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EXECUTIVE SUMMARY

The Study was created as a part of the broader project named “Advocacy for 

Improving the Position of Women in the Status of Family Helpers”. The Project 

was defined on the basis of recommendations of CEDAW Committee1 for Serbia, 

and implemented by non-governmental organization SeConS, with the support 

of Gender Equality Directorate of the Ministry of Labour and Social Policy of the 

Republic of Serbia, United Nations Development Programme (UNDP) in Serbia 

and European Agency for Reconstruction (EAR). The Project is thematically fo-

cused on two recommendations of CEDAW Committee that require Serbian 

government agencies to ensure the exercise of social rights of women in the 

position of family helpers and to enhance revenue-generating activities of 

women in rural areas (CEDAW, 2007: 6-7). 

The Project is focused on several key objectives:

1. To gain systematic and precise insights into characteristics of the po-

sition of women in the  status of family helpers in rural areas of Serbia, 

focusing on work activities and potentials, as well as on the exercise 

of social rights;

2. On the grounds of these insights to make recommendations for meas-

ures and activities that are to bring about the improvement of their 

position;

3. By advocacy activities, to present findings and recommendations in 

the relevant state institutions;

4. To organize educational seminars to inform women with the above 

status about their work and social rights, as well as about the possi-

bilities of their realisation according to the existing legislative and 

institutional framework;

5. To make the general public familiar with problems of this category of 

women.

The Study addresses women who have the status of “family helpers” engaged 

in agricultural production. It is based on a survey research and focus group 

interviews, with a view to providing more precise insights into the characteris-

tics of their position. 

 

1) Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women – CEDAW was adopted at 

the United Nations General Assembly in 1979. It is often referred to as the Women’s Rights Charter. It defines 

forms of discrimination against women and establishes frameworks for national actions oriented towards 

elimination of these forms of discrimination.
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According to the definition of the official statistics, family helpers are persons 

engaged in family business without being paid for the work done. While this 

category of active persons is vanishing in the EU (0.9% of the total employ-

ment), according to 2007 Labour Force Survey family helpers account for 6.7% 

of the total employment in Serbia. Most of them are women (74%), and over-

whelming majority of helping household members (93%) are engaged in agri-

culture (Republic Statistical Office, Labour Force Survey Report, 2006). 

Socio-economic position of women who are family helping members of agri-

cultural households, engaged solely in agricultural production is determined 

by numerous factors: 

 conditions within general context related to gender equality in Serbia, 

that create unfavourable environment for economic and social em-

powerment of this group of women;

 unfavourable conditions on the labour market that limit women’s em-

ployment prospects, especially in the case of women with lower edu-

cational levels, conditions that in transformation trends force women 

with middle and lower educational levels out of employment, pushing 

some of them towards the role of helping members;

 unfavourable situation in rural and agrarian sector, characterised by 

low economic diversification of rural households and reliance on the 

traditional, small, fragmented and insufficiently market-oriented ag-

ricultural production;

 concrete solutions in the legislative framework that define basis for 

the exercise of economic and social rights of this social group, which 

do not achieve satisfactory efficiency in practical implementation;

lasting, slowly changing, and historically inherited patterns of estab-

lishing relations and norms in agricultural households that are still 

predominantly patriarchal in rural environments.

Socio-economic position of women was analysed through the following key 

dimensions:

possession of property and means of production;

characteristics of the present work activities, but of the previous work-

ing experience, as well; 

situation concerning the exercise of the core social rights, primarily, 

the right to pension-disability and health insurance; 
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division of labour and power relations within family organisation of the 

household, that is, in the area of private relations and non-market work 

that is oriented towards taking care of the household and family.

The research has shown that generally unfavourable social position of women 

from the target group is strongly determined by the overall unfavourable posi-

tion of agricultural households, especially of those with little land in their pos-

session. Agricultural households without land or with property of up to 1.5 ha 

constitute 71% of the category of poor population (2007 Living Standard Sur-

vey). In the context of such a socio-economic position, women with the status 

of helping members of households are additionally underprivileged due to 

prominent gender inequalities. 

Research findings have indicated the following most important characteristics 

of the social position of women-helping members of agricultural households:

women who have the status of helping members of 

households are most often not the owners of the houses they live in, 

they do not own land, or means of production. Only every tenth 

household from the sample lives in a house owned by a female mem-

ber. Only 16% of women from the sample own some land (mainly a 

small area). Women almost do not possess any means of production 

that are anyhow scarce in households from the sample. 

Revenue inequalities are largely the consequence of patriarchal inheritance 

patterns whereby female heirs are largely excluded from inheritance of their 

parents’ property, and of the patrilinear model of household formation – wom-

en move into their husbands’ households. The research has shown that women 

themselves largely legitimize such patterns, because they give up their inherit-

ance in discussions about the division of property. 

Almost 2/3 of sample households registered their agricul-

tural estates, responding in a positive manner to the Government 

measures oriented towards formalization of agricultural production. 

However, in only 19% of cases the registered owner of the agricul-

tural estate is a woman, mainly when male members are employed 

outside agriculture.



12

In most cases women from the sample are very intensely in-

volved in agricultural production. Slightly more than half of them 

work more than full time, as defined by the Labour Law, and as much 

as 65% of them spend all seven days of the week carrying out agricul-

tural activities in the season. That essentially makes them fully entitled 

workers on the farm, rather than helping members.

-
 Despite their intense involvement in agricultural production, in 

most cases, these women are excluded from the decision-making 

process about the production. Not only do they not participate in 

making decisions on what will be produced and how much of it, in 

the majority of cases, but their work schedules are also made by oth-

er, most often, male household members. Their work is mainly done 

in conditions of small and medium sized farms with combined, non-

specialised production and with scarce means of production, which 

makes their position even more unfavourable. Nevertheless, women 

have the possibility to plan production and to make some decisions 

in those cases where agricultural production is an additional econom-

ic activity, that is, when other household members are employed out-

side the farm.

-
 From the perspective of intergeneration mobility, 

in a number of cases, these women remain in the same position as 

their parents. From the perspective of intra-generation mobility, it can 

be discerned that a significant number of women experienced down-

ward social mobility, i.e., due to the loss of their jobs they were forced 

to adopt the status of family helpers. As much as 44% of the respond-

ents had previously been employed in industry, trade and catering.

-
Only 1/4 of women actively look for 

jobs, mainly through the National Employment Service and social net-

works. Only a small number of women participated in programmes 

from active labour market measures. Generally, educational charac-

teristics of this group are very unfavourable, since almost 60% of 

women from the sample do not have the level of education higher 
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than primary school level. Additional knowledge and skills valued on 

modern labour markets, such as computer literacy, knowledge of for-

eign languages, and alike, are very poorly represented in the sample, 

which further weakens employment prospects that are poor as it is. 

Highly represented skill is the creation of handicrafts.

-
Only 20% of the respondents demonstrated 

general readiness to start an independent business. The remaining 

majority is not prepared for this step due to their unwillingness to take 

risks, because they have doubts about their own abilities, or due to 

the lack of ideas and means. Women that expressed this kind of read-

iness had as their principal motive the need for income and safer eco-

nomic position. However, women showed great readiness to unite: as 

many as 2/3 of them would become members of agricultural coop-

erative or would establish a cooperative with other women. A signifi-

cant number of them have an idea about what that cooperative would 

do: embroidery, florist’s work, some sorts of agricultural production 

and alike. 

This 

group belongs to the most vulnerable social groups in terms of health 

insurance coverage: 17% of women from the sample do not have 

health insurance. When ill, they treat themselves, or they pay for a 

treatment either to private doctors, or to state health institutions. 

More than a third of women are not informed about the possibility of 

providing health insurance.

Among women from the sample, 

13% already receive pension, and that is mainly family pension. Of the 

remaining women, as much as 93% do not pay contributions for pen-

sion-disability insurance. Thus they remain completely unprotected in 

case of injury and disability, and when they reach the old age they can 

support themselves solely through some form of family pension if they 

survive their spouses or other family members and become entitled 

to that pension on the grounds of the fact that they were their de-

pendants. The highest number of women claims that they do not pay 

insurance due to the lack of money. Among other reasons, they quote 
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the fact that they are not informed, and also informal agricultural ac-

tivity of the household. 

The number 

of child benefit recipients is above average in the general population, 

whereas other forms of material assistance are not represented at all, 

even though rural households with less than 1 ha of land account for 

70% of the poor.

-
In most households budgets are centralised and the key control 

is most often in the hands of male household members. Women from 

the households are more often left with executive money manage-

ment for day-to-day spending. When they need money for their per-

sonal needs, half of women from the sample are forced to ask other 

(mainly male) household members for it, and a third of them manage 

to provide their own fund for those occasions. Women most often 

make this personal money available by selling agricultural products 

or working for other households. 

-
 Division of 

housework is done according to an extremely patriarchal model where 

women perform almost all the activities related to maintenance of 

households and family. That, together with intense work in agricul-

ture, makes a heavy work load for them.

 Women mainly spend their free time in 

a passive manner, watching TV, socializing and resting. Leisure is main-

ly in the service of renewing energy to continue work. Life style indi-

cates subordination to household and agricultural production needs. 

There is a significant presence of patriarchal values, most explicitly 

reflected in the acceptance of the view that men are more suitable for 

public and women for private roles, and it is thus more natural for 

women to take care of the household and family.

The above findings indicate to two principal conclusions: it is impos-

sible to improve the position of women who are helping members of 
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household in a systematic manner without the improvement of the 

position of agricultural households, or without the improvement of 

employment conditions for those who would wish to base their eco-

nomic status on an activity outside their households. On the other 

hand, the gender dimension of their social position indicates that their 

social position is additionally unfavourable primarily due to marked 

revenue inequality, exclusion from, or limited participation in the 

decision-making related to economy of the farm, limited access to 

household revenues, and unbalanced assignment of responsibilities 

and activities associated with maintenance of the household and fam-

ily. Women who have the status of family helpers are doubly margin-

alized in their social position - both as members of rural, agricultural 

households, and as women within the economic and family organisa-

tion of these households.  
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Sa že tak

Ova stu di ja na sta la je kao deo ši reg pro jek ta pod na zi vom „Za go va ra nje una-

pre đe nja po lo ža ja se o skih že na u sta tu su po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva“. 

Pro je kat je de fi ni san na osno vu pre po ru ka Ko mi te ta CE DAW-a2 za Sr bi ju, a spro-

ve la ga je ne vla di na or ga ni za ci ja Se ConS, uz po dr šku Upra ve za rod nu rav no-

prav nost Mi ni star stva ra da i so ci jal ne po li ti ke Re pu bli ke Sr bi je, Pro gra ma Uje-

di nje nih na ci ja za raz voj u Sr bi ji (UNDP) i Evrop ske agen ci je za re kon struk ci ju 

(EAR). Pro je kat je pro blem ski fo ku si ran na dve pre po ru ke Ko mi te ta CE DAW-a 

ko ji ma se od dr žav nih or ga na Sr bi je zah te va da osi gu ra ju ostva ri va nje so ci jal nih 

pra va že na sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva i da osna že pri ho dov-

ne ak tiv no sti že na u ru ral nim obla sti ma (CE DAW, 2007:6–7). 

Po la ze ći od na ve de nih pre po ru ka Ko mi te ta CE DAW-a, pro je kat „Za go va ra nje 

una pre đe nja po lo ža ja se o skih že na u sta tu su po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva“ 

usme ren je na ne ko li ko ključ nih ci lje va:

1.  Da se stek ne si ste mat ski i pre ci zan uvid u ka rak te ri sti ke po lo ža ja že na 

sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva u ru ral nim sre di na ma 

u Sr bi ji, sa fo ku som na rad ne ak tiv no sti i po ten ci ja le, kao i na ostva ri-

va nje so ci jal nih pra va;

2.  Da se na osno vu ovog uvi da for mu li šu pre po ru ke za me re i ak tiv no sti 

ko je bi tre ba lo da do ve du do po bolj ša nja nji ho vog po lo ža ja;

3.  Da se kroz ak tiv no sti za go va ra nja na la zi i pre po ru ke pre do če re le vant-

nim dr žav nim in sti tu ci ja ma;

4.  Da se kroz edu ka tiv ne se mi na re že ne sa na ve de nim sta tu som in for mi šu 

o sop stve nim rad nim i so ci jal nim pra vi ma, kao i mo guć no sti ma nji ho-

vog ostva ri va nja u po sto je ćem za kon skom i in sti tu ci o nal nom okvi ru; i

5.  Da se ši ra jav nost upo zna sa pro ble mi ma ove ka te go ri je že na.

Stu di ja se pri mar no ba vi že na ma sa sta tu som „po ma žu ćih čla no va do ma ćin-

stva“ an ga žo va nih u po ljo pri vred noj pro iz vod nji. Na sta la je na osno vu an ket-

nog is tra ži va nja i fo kus grup nih in ter vjua sa že na ma iz cilj ne gru pe, ka ko bi se 

obez be dio pre ci zni ji uvid u ka rak te ri sti ke nji ho vog po lo ža ja. 

Po ma žu će čla no ve do ma ćin stva, pre ma de fi ni ci ji zva nič ne sta ti sti ke, pred sta-

vlja ju li ca ko ja su an ga žo va na u po ro dič nom po slu a da ni su pla će na za taj rad. 

 

2) Kon ven ci ja o ukla nja nju svih ob li ka dis kri mi na ci je nad že na ma (Con ven tion on the Eli mi na tion of All Forms of 

Di scri mi na tion aga inst Wo men – CE DAW) usvo je na je na Ge ne ral noj skup šti ni Uje di nje nih na ci ja 1979. go di ne. 

Ova Kon ven ci ja če sto se na zi va „po ve ljom pra va že na“. Ona de fi ni še ob li ke dis kri mi na ci je nad že na ma i po sta-

vlja okvi re za na ci o nal ne ak ci je usme re ne na ot kla nja nje ovih ob li ka dis kri mi na ci je.
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Dok je u EU ova ka te go ri ja ak tiv nih li ca u pro ce su iš če za va nja (0,9% od ukup ne 

za po sle no sti), pre ma po da ci ma ARS-a iz 2007. go di ne – 6,7% ukup no za po sle-

nih u Sr bi ji spa da ju u po ma žu će čla no ve do ma ćin stva. Ve ći nu ove ka te go ri je 

či ne že ne (74%), pri če mu je iz ra zi ta ve ći na po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva 

(93%) za po sle na u po ljo pri vre di (RZS, ARS, Iz ve štaj za 2006). 

So cio-eko nom ski po lo žaj že na, po ma žu ćih čla no va u po ljo pri vred nim do ma-

ćin stvi ma an ga žo va nih is klju či vo u po ljo pri vred noj pro iz vod nji unu tar do ma-

ćin stva, de ter mi ni san je broj nim fak to ri ma:

 uslo vi ma u okvi ru op šteg kon tek sta u ve zi sa rod nom rav no prav no šću 

u Sr bi ji, ko ji stva ra ju ne po volj nu osno vu za eko nom sko i so ci jal no sna-

že nje ove spe ci fič ne gru pe že na,

 ne po volj nim uslo vi ma na tr ži štu ra da ko ji ogra ni ča va ju šan se za za-

po šlja va nje že na, po seb no onih sa ni žim kva li fi ka ci ja ma, i ko ji u tren-

do vi ma tran sfor ma ci ja is ti sku ju že ne sred njih i ni žih kva li fi ka ci ja iz 

sta tu sa za po sle no sti, pri to me ne ke od njih po ti sku ju ći pre ma ulo zi 

po ma žu ćih čla no va po ljo pri vred nih do ma ćin sta va,

 ne po volj nim sta njem u ru ral nom i agrar nom sek to ru, ko je od li ku ju 

sla ba eko nom ska di ver si fi ko va nost se o skih do ma ćin sta va i osla nja nje 

na tra di ci o nal nu, sit nu, ra zno vr snu i tr ži šno sla bo ori jen ti sa nu po ljo-

pri vred nu pro iz vod nju,

 kon kret nim re še nji ma u za kon skom okvi ru ko ja de fi ni šu osno ve za 

ostva ri va nje eko nom skih i so ci jal nih pra va ove dru štve ne gru pe, ali 

ko ji u prak tič noj pri me ni ne po sti žu za do vo lja va ju ću efi ka snost, i

du go traj nim, spo ro pro men lji vim, isto rij ski na sle đe nim obra sci ma us-

po sta vlja nja od no sa i nor mi u po ljo pri vred nim do ma ćin stvi ma, ko je 

su u ru ral nim sre di na ma u Sr bi ji još pre te žno pa tri jar hal nog ti pa.

Ana li za so cio-eko nom skog po lo ža ja že na iz vr še na je na osno vu sle de ćih ključ-

nih di men zi ja:

 po se do va nja imo vi ne i sred sta va za pro iz vod nju,

 ka rak te ri sti ka sa da šnjih rad nih ak tiv no sti, ali i pret hod nih rad nih is-

ku sta va,

 sta nja u po gle du ostva ri va nja ključ nih so ci jal nih pra va, pre sve ga na 

pen zij sko-in va lid sko i zdrav stve no osi gu ra nje, i

po de le ra da i od no sa mo ći unu tar po ro dič ne or ga ni za ci je do ma ćin-

stva, od no sno u sfe ri pri vat nih od no sa i ne-tr ži šnog ra da usme re nog 

na bri gu o do ma ćin stvu i po ro di ci.
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Is tra ži va nje je po ka za lo da ge ne ral no ne po vo ljan so ci jal ni po lo žaj že na iz cilj ne 

gru pe u ve li koj me ri od re đu je uku pan ne po volj ni po lo žaj po ljo pri vred nih do-

ma ćin sta va, po seb no onih sa ma lim ze mlji šnim po se dom. Ka ko je po ka za lo i 

po sled nje is tra ži va nje si ro ma štva u Sr bi ji, po ljo pri vred na do ma ćin stva bez ze-

mlji šta ili sa po se dom do 1,5 ha či ne 71% ka te go ri je si ro ma šnog sta nov ni štva 

(AŽS, 2007). Unu tar ova kvog so cio-eko nom skog po lo ža ja ve ći ne do ma ćin sta va, 

usled iz ra že nih rod nih ne jed na ko sti, že ne sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do-

ma ćin stva do dat no su de pri vi le go va ne. 

Na la zi is tra ži va nja uka za li su na sle de će naj va žni je ka rak te ri sti ke dru štve nog 

po lo ža ja že na po ma žu ćih čla no va po ljo pri vred nog do ma ćin stva:

Že ne sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva 

naj če šće ni su vla sni ce ku ća u ko ji ma ži ve i ne po se du ju ze mlji šte, ni ti 

sred stva za pro iz vod nju. Tek sva ko de se to do ma ćin stvo iz uzor ka ži vi 

u ku ći ko ja je u vla sni štvu nje go vog žen skog čla na. Sa mo 16% že na iz 

uzor ka po se du je ne ko (uglav nom ma le po vr ši ne) ze mlji šte. Že ne go-

to vo da ni ne po se du ju sred stva za pro iz vod nju, ina če oskud na u do-

ma ćin stvi ma iz uzor ka. Ovi re sur si, od ključ nog zna ča ja ne sa mo za 

ži vot ni stan dard i uslo ve, već i za osnov nu eko nom sku ak tiv nost i re-

gu li sa nje eko nom skog sta tu sa, naj če šće su u vla sni štvu nji ho vih mu-

že va ili dru gih mu ških čla no va do ma ćin stva. 

Imo vin ske ne jed na ko sti u ve li koj su me ri po sle di ca pa tri jar hal nih ob-

ra za ca na sle đi va nja imo vi ne ro di te lja, po ko ji ma žen ski na sled ni ci u 

zna čaj noj me ri bi va ju is klju če ni iz na sle đi va nja, kao i pa tri li ne ar nog 

mo de la for mi ra nja do ma ćin stva ko ji pod ra zu me va pre se lje nje že na u 

do ma ćin stvo su pru ga. Is tra ži va nje je po ka za lo da sa me že ne u ve li koj 

me ri le gi ti mi šu ova kve ob ra sce na sle đi va nja, jer se pri li kom do go vo ra 

o ras po de li imo vi ne od ri ču sop stve nog na sled stva. 

Sva-

ka ko je zna ča jan na laz is tra ži va nja da je ve ći na do ma ćin sta va iz uzor-

ka po zi tiv no od go vo ri la na me re Vla de usme re ne na for ma li za ci ju 

po ljo pri vred ne pro iz vod nje pre ko re gi stra ci je po ljo pri vred nih ga zdin-

sta va. Go to vo 2/3 do ma ćin sta va re gi stro va lo je svo je po ljo pri vred no 

ga zdin stvo. Me đu tim, sa mo u 19% slu ča je va re gi stro va ni no si lac po-

ljo pri vred nog ga zdin stva je že na, i to uglav nom u do ma ćin stvi ma u 

ko ji ma su mu ški čla no vi za po sle ni iz van po ljo pri vre de.
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Is tra ži va nje je po ka za lo da su že ne iz uzor ka u ve ći ni 

slu ča je va ve o ma in ten ziv no uklju če ne u po ljo pri vred nu pro iz vod nju. 

Ne što vi še od po lo vi ne že na iz uzor ka ra di vi še od pu nog rad nog vre-

me na de fi ni sa nog Za ko nom o ra du, a u se zo ni po ljo pri vred nih ra do va 

čak 65% svih se dam da na u ne de lji oba vlja po ljo pri vred ne po slo ve. To 

ih u ve ćoj me ri či ni pu no prav nim no si o ci ma ra da na ga zdin stvu ne go 

po ma žu ćim čla no vi ma u su štin skom smi slu.

 Upr kos 

in ten ziv noj uklju če no sti u po ljo pri vred nu pro iz vod nju na ga zdin stvu, 

ko ja ih vi še svr sta va u pu no prav nog ne go po ma žu ćeg čla na do ma ćin-

stva, ove že ne su u ve ći ni slu ča je va is klju če ne iz od lu či va nja o pro iz-

vod nji. Ne sa mo da ne uti ču na od lu ke u ve zi s tim šta i ko li ko će se 

pro iz vo di ti, već je i ras po red nji ho vih rad nih ak tiv no sti u okvi ri ma us-

po sta vlje ne po de le ra da pro pi san od stra ne dru gih, naj če šće mu ških 

čla no va do ma ćin stva. Nji hov rad se u ve ći ni slu ča je va od vi ja u uslo vi-

ma ma lih i sred njih ga zdin sta va sa me šo vi tom, ne spe ci ja li zo va nom 

pro iz vod njom, i uz oskud na pro iz vod na sred stva. Ova kvi uslo vi ra da 

či ne nji hov po lo žaj još ne po volj ni jim. Va žno je is ta ći da že ne ipak ima-

ju mo guć nost da pla ni ra ju pro iz vod nju i do no se od re đe ne od lu ke – u 

slu ča je vi ma u ko ji ma je reč o po ljo pri vred noj pro iz vod nji kao do pun-

skoj eko nom skoj ak tiv no sti, od no sno on da ka da su dru gi čla no vi do-

ma ćin stva za po sle ni iz van ga zdin stva.

 Sa sta no vi šta me đu ge ne ra cij ske po kre tlji vo sti, u ve-

li kom bro ju slu ča je va že ne osta ju na istom po lo ža ju kao i nji ho vi ro-

di te lji. Sa sta no vi šta unu tar ge ne ra cij ske po kre tlji vo sti uoča va se da je 

zna ča jan broj že na is ku sio si la znu dru štve nu po kre tlji vost, od no sno da 

je zbog gu bit ka po sla bio pri nu đen na sta tus po ma žu ćeg čla na do ma-

ćin stva. Čak 44% is pi ta ni ca ra ni je je bi lo za po sle no u in du stri ji, tr go vi-

ni ili ugo sti telj stvu.

Čak 3/4 že na iz uzor ka ne tra ži po sao, iako je ma nji broj njih 

for mal no pri ja vljen na evi den ci ju Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja va nje. 

Ipak, 1/4 že na ak tiv no tra ži po sao, uglav nom pre ko NSZ-a i so ci jal nih 

mre ža. Sa mo ma li broj že na uče stvo vao je u pro gra mi ma ak tiv nih me-

ra tr ži šta ra da. Ge ne ral no po sma tra no, ob ra zov ne ka rak te ri sti ke ove 
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gru pe ve o ma su ne po volj ne, s ob zi rom na to da go to vo 60% že na iz 

uzor ka ne ma ob ra zo va nje iz nad osnov ne ško le. To sva ka ko ogra ni ča-

va nji ho ve šan se da se za po sle. Do dat na zna nja i ve šti ne ko je se vred-

nu ju na sa vre me nim tr ži šti ma ra da, po put upo tre be kom pju te ra, zna-

nja je zi ka, i slič no, ve o ma su sla bo za stu plje ne u is tra ži va noj gru pi – 

što i ina če ni ske šan se za za po šlja va nje do dat no osla blju je. Ono što 

pred sta vlja nji ho vo tra di ci o nal no, vi so ko za stu plje no ume će, je ste iz-

ra da ru ko tvo ri na.

Sa mo za po sle nost i pred u zet ni štvo ni su po god ne for me za po šlja va nja 

že na iz uzor ka, s ob zi rom na to da je tek 20% že na is ka za lo sa mo na-

čel nu sprem nost da se od va ži na sa mo sta lan po sao. Pre o sta la ve ći na 

ni je sprem na na ovaj ko rak usled ne sprem no sti na ri zik, sum nje u sop-

stve ne spo sob no sti, i/ili ne do sta ta ka ide ja i sred sta va. Va žno je, ipak, 

da kod že na ko je su is ka za le ovu vr stu sprem no sti glav ni mo tiv pred-

sta vlja po tre ba za za ra dom i si gur ni jim eko nom skim po lo ža jem. Sa 

dru ge stra ne, že ne su is ka za le vi so ku sprem nost da se udru že u raz li-

či te ob li ke za dru ga. Čak 2/3 že na uklju či le bi se u po ljo pri vred nu za-

dru gu, ili bi sa dru gim že na ma iz se la osno va le za dru gu. Zna ča jan broj 

njih već ima i ide ju u ve zi sa pi ta njem či me bi se ta za dru ga ba vi la – 

uglav nom ruč nim ra dom, cve ćar stvom, ne kim vr sta ma po ljo pri vred ne 

pro iz vod nje, i slič no. 

Pre ma uče šću 

oso ba bez zdrav stve nog osi gu ra nja, u po gle du ob u hva će no sti zdrav-

stve nim osi gu ra njem ova gru pa svr sta va se u red naj u gro že ni jih dru-

štve nih gru pa. Čak 17% že na iz uzor ka ne ma zdrav stve no osi gu ra nje, 

a u slu ča ju bo le sti le či se sa mo stal no ili pla ća po se te pri vat nim le ka ri-

ma, ili pak pla ća za zdrav stve ne uslu ge u dr žav nim usta no va ma. Vi še 

od če tvr ti ne že na ni je in for mi sa no o mo guć no sti ma obez be đe nja 

zdrav stve nog osi gu ra nja.

Me đu že na ma iz uzor ka, 13% već pri ma pen zi ju, i to uglav nom 

po ro dič nu. Po seb no za bri nja va či nje ni ca da me đu pre o sta lim že na ma 

čak 93% ne upla ću je ovo osi gu ra nje. Na ovaj na čin one osta ju pot pu no 

ne za šti će ne u slu ča ju po vre da i in va li di te ta, a ma te ri jal nu zbri nu tost u 

sta ro sti mo gu da te me lje is klju či vo na ne kom ob li ku po ro dič ne pen zi je 
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uko li ko na dži ve su pru ga ili dru gog čla na po ro di ce na osno vu či jeg iz-

dr ža va nja sti ču ovo pra vo. Naj ve ći broj že na tvr di da ne upla ću je ovo 

osi gu ra nje zbog ne do stat ka nov ca, a kao osta li raz lo zi po ja vlju ju se 

ne in for mi sa nost i ne for mal na po ljo pri vred na de lat nost do ma ćin stva. 

U po re đe nju sa 

op štom po pu la ci jom ob u hva će nost deč jim do dat kom je iz nad pro se ka, 

dok osta li ob li ci ma te ri jal ne po mo ći uop šte ni su za stu plje ni. S ob zi rom 

na to da ru ral na do ma ćin stva ko ja po se du ju ma nje od 1 ha ze mlji šta 

či ne 70% si ro ma šnih, ovu po ja vu tre ba lo bi po seb no is tra ži ti.

U ve ći ni do ma ćin sta va bu dže ti su cen tra li zo va ni, a ključ nu kon-

tro lu nad nji ma naj če šće ima ju mu ški čla no vi do ma ćin stva. Že na ma 

iz do ma ćin stva če šće se pre pu šta iz vr šno ras po la ga nje nov cem za sva-

ko dnev nu po tro šnju. Ka da im je po tre ban no vac za lič ne po tre be, po-

lo vi na že na iz uzor ka pri nu đe na je da ga tra ži od dru gih (uglav nom 

mu ških) čla no va do ma ćin stva, a tre ći na že na za te pri li ke uspe va da 

obez be di sop stve ni, lič ni fond. Ovaj lič ni no vac že ne naj če šće od va ja-

ju pri li kom pro da je po ljo pri vred nih pro iz vo da ili ra dom za dru ga do-

ma ćin stva. 

 Po de la kuć nog ra da od vi ja se po iz ra-

zi to pa tri jar hal nom mo de lu, po ko jem že ne go to vo u pot pu no sti oba-

vlja ju sve po slo ve u ve zi sa odr ža va njem do ma ćin stva i po ro di ce. To, 

uz in ten ziv ni rad u po ljo pri vre di, za že ne iz uzor ka pred sta vlja ve li ko 

rad no op te re će nje.

 Slo bod no vre me že ne uglav nom pro vo de 

pa siv no, u gle da nju te le vi zij skog pro gra ma, u dru že nji ma i od mo ru. 

Do ko li ca je uglav nom u funk ci ji ob na vlja nja ener gi je za da lji rad. U 

ši rem smi slu, ži vot ni stil ovih že na uka zu je na nji ho vu pod re đe nost 

po tre ba ma do ma ćin stva i po ljo pri vred ne pro iz vod nje na ga zdin stvu. 

Vred no sne ori jen ta ci je že na uka zu ju na zna čaj no pri su stvo pa tri jar-

hal nih vred no sti ko je po dr ža va ju ova kav ži vot ni stil. One su naj ek spli-

cit ni je oli če ne u pri hva ta nju sta va da mu škar ci ma vi še od go va ra ju 
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jav ne ulo ge a že na ma pri vat ne, te da je pri rod ni je da že ne no se te ret 

do ma ćin stva i po ro di ce, od no sno da o nji ma vo de bri gu.

Na ve de ni za ključ ci upu ću ju na dva osnov na za ključ ka: s jed ne stra ne, po lo žaj 

že na sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva ni je mo gu će si ste mat ski 

po bolj ša ti bez po bolj ša nja po lo ža ja po ljo pri vred nih do ma ćin sta va ili po bolj ša-

nja uslo va za po šlja va nja za one ko je bi že le le da svoj eko nom ski sta tus ute me-

lje iz van do ma ćin stva. Sa dru ge stra ne, pak, rod na di men zi ja so ci jal nog po lo-

ža ja uka zu je na to da je nji hov so ci jal ni po lo žaj do dat no ne po volj ni ji pre sve ga 

usled iz ra že nih imo vin skih ne jed na ko sti, is klju če no sti ili ogra ni če nog uče šća u 

od lu či va nju o eko no mi ji ga zdin stva, ogra ni če nog pri stu pa pri ho di ma do ma-

ćin stva i ne rav no prav nom ras po de lom od go vor no sti i ak tiv no sti u ve zi sa odr-

ža va njem do ma ćin stva i po ro di ce. Mo že se za klju či ti da su že ne sa sta tu som 

po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva dvo stru ko mar gi na li zo va ne u svom so ci jal-

nom po lo ža ju – kao pri pad ni ce ru ral nih, po ljo pri vred nih do ma ćin sta va, i kao 

že ne – unu tar nji ho ve eko nom ske i po ro dič ne or ga ni za ci je.
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Uvod

Ova stu di ja na sta la je kao deo ši reg pro jek ta pod na zi vom „Za go va ra nje una-

pre đe nja po lo ža ja se o skih že na u sta tu su po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva“. 

Pro je kat je de fi ni san na osno vu pre po ru ka Ko mi te ta CE DAW-a3 za Sr bi ju, a spro-

ve la ga je ne vla di na or ga ni za ci ja Se ConS, uz po dr šku Upra ve za rod nu rav no-

prav nost Mi ni star stva ra da i so ci jal ne po li ti ke Re pu bli ke Sr bi je, Pro gra ma Uje-

di nje nih na ci ja za raz voj u Sr bi ji (UNDP) i Evrop ske agen ci je za re kon struk ci ju 

(EAR). Ne ka da šnja Ju go sla vi ja pot pi sa la je Kon ven ci ju o ukla nja nju svih ob li ka 

dis kri mi na ci je nad že na ma još 1980. go di ne, a Sr bi ja je ove oba ve ze for mal no 

na sle di la 2001. Po čet ni iz ve štaj o sta nju pra va že na u Sr bi ji pre zen to van je na 

38. se si ji Ko mi te ta, 2007. Na osno vu ovog iz ve šta ja, Ko mi tet CE DAW-a iz veo je 

za ključ ke i dao pre po ru ke za una pre đe nje po lo ža ja že na i rod ne rav no prav no-

sti u Sr bi ji. Kao pot pi sni ca Kon ven ci je, Sr bi ja je du žna da si ste mat ski i kon ti nu-

i ra no spro vo di nje ne prin ci pe, da od go va ra ju ćim me ra ma i ak tiv no sti ma spro-

vo di pre po ru ke Ko mi te ta, i da ga o na pret ku u ovim aspek ti ma iz ve sti u na red-

nom iz ve šta ju.4

Ovaj pro je kat pro blem ski je fo ku si ran na dve pre po ru ke Ko mi te ta CE DAW-a za 

Sr bi ju:

U tač ki 31. Ko mi tet, po red osta log, iz ra ža va i za bri nu tost zbog dis kri-

mi na ci je že na sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva.

U tač ki 32. Ko mi tet eks pli cit no od dr žav nih or ga na Sr bi je zah te va da 

osi gu ra ju ostva ri va nje so ci jal nih pra va že na sa sta tu som po ma žu ćih 

čla no va do ma ćin stva i da osna že pri ho dov ne ak tiv no sti že na u ru ral-

nim obla sti ma (CE DAW, 2007:6–7). 

Po la ze ći od na ve de nih pre po ru ka Ko mi te ta CE DAW-a, pro je kat „Za go va ra nje 

una pre đe nja po lo ža ja se o skih že na sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin-

stva“ usme ren je na ne ko li ko ključ nih ci lje va:

1. Da se stek nu si ste mat ski i pre ci zni uvi di u ka rak te ri sti ke po lo ža ja že na 

sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva u ru ral nim sre di na ma u 

Sr bi ji, sa fo ku som na rad ne ak tiv no sti i po ten ci ja le, kao i na ostva ri va-

nje so ci jal nih pra va;

3) Kon ven ci ja o ukla nja nju svih ob li ka dis kri mi na ci je nad že na ma (Con ven tion on the Eli mi na tion of All Forms of 

Di scri mi na tion aga inst Wo men – CE DAW) usvo je na je na Ge ne ral noj skup šti ni Uje di nje nih na ci ja 1979. go di ne. 

Ova Kon ven ci ja če sto se na zi va „po ve ljom pra va že na“. Ona de fi ni še ob li ke dis kri mi na ci je nad že na ma i po sta-

vlja okvi re za na ci o nal ne ak ci je usme re ne na ot kla nja nje ovih ob li ka dis kri mi na ci je.

4) Na ci o nal ni iz ve šta ji se Ko mi te tu CE DAW-a pod no se sva kih pet go di na.
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2. Da se na osno vu ovih uvi da for mu li šu pre po ru ke za me re i ak tiv no sti 

ko je tre ba da do ve du do po bolj ša nja nji ho vog po lo ža ja;

3. Da se kroz ak tiv no sti za go va ra nja na la zi i pre po ru ke pre do če re le vant-

nim dr žav nim in sti tu ci ja ma;

4. Da se kroz edu ka tiv ne se mi na re že ne sa na ve de nim sta tu som in for-

mi šu o sop stve nim rad nim i so ci jal nim pra vi ma, kao i mo guć no sti ma 

nji ho vog ostva ri va nja u po sto je ćem za kon skom i in sti tu ci o nal nom 

okvi ru; i

5. Da se ši ra jav nost upo zna sa pro ble mi ma ove ka te go ri je že na.

Pr va dva na ve de na ci lja bi će re a li zo va na uz po moć ove stu di je. Isto vre me no, 

ona pred sta vlja i osno vu za ostva ri va nje pre o sta lih ci lje va – in for mi sa nja i po-

di za nja sve sti o po lo ža ju že na po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva, kao i za za go-

va ra nje me ra za una pre đe nje nji ho vog po lo ža ja, pr ven stve no u sfe ri ra da i so-

ci jal nih pra va.

S ob zi rom na to da o ovoj ka te go ri ji že na ne po sto ji do volj no si ste mat skih po-

da ta ka, osim onih naj o snov ni jih ko ji se do bi ja ju re dov nim pra će nji ma An ke te 

o rad noj sna zi i An ke te o ži vot nom stan dar du, za ci lje ve ovog pro jek ta spro ve-

de no je po seb no an ket no is tra ži va nje. Is tra ži va njem je ob u hva će no 500 že na 

sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva iz 51 se la, u 49 op šti na Sr bi je.5 

Stu di ja ob u hva ta se dam te mat skih ce li na:

U pr vom de lu na vo de se de fi ni ci je osnov nih poj mo va i re le vant nih 

kon ce pa ta zna čaj nih za raz u me va nje pro ble ma;

U dru gom de lu iz la žu se naj re le vant ni je ka rak te ri sti ke dru štve no-eko-

nom skog kon tek sta Sr bi je, zna čaj nog za raz u me va nje po lo ža ja že na 

sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva, a pre sve ga aspek ti rod-

ne rav no prav no sti, pro me ne na tr ži štu ra da, oso be no sti po ljo pri vred-

nog sek to ra u ko jem se cilj na gru pa an ga žu je, kao i za kon ski okvir 

ko jim se re gu li šu nje na so ci jal na pra va;

Tre će po gla vlje pre zen tu je na la ze is tra ži va nja o glav nim ka rak te ri sti-

ka ma so cio-eko nom skog po lo ža ja že na po ma žu ćih čla no va do ma ćin-

stva, ob li ke nji ho vog uklju či va nja u po ljo pri vred nu pro iz vod nju, vla-

sni štvo nad zna čaj nim re sur si ma do ma ćin stva i po seb no sred stvi ma 

5) Is tra ži va nje je oba vlje no na stra ti fi ko va nom uzor ku. Stra tu mi su Be o grad, Voj vo di na i Cen tral na Sr bi ja, a u 

sva kom od se la iza bran je jed nak broj is pi ta ni ca.
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za pro iz vod nju, kao i raz li či te ob li ke sprem no sti da se uklju če u rad ne 

ak tiv no sti iz van sop stve nog do ma ćin stva;

Če tvr ti deo stu di je usme ren je na em pi rij sku ana li zu ra znih re al nih 

ob li ka prak se ostva ri va nja so ci jal nih pra va, pre sve ga pra va na zdrav-

stve nu za šti tu i pen zij sko-in va lid sko osi gu ra nje, ali i dru gih so ci jal nih 

pra va;

U pe tom de lu iz la žu se za ključ ci o po lo ža ju že na i nji ho vim ulo ga ma 

unu tar do ma ćin stva sa sta no vi šta od no sa mo ći, od lu či va nja, pri stu pa 

fi nan sij skim re sur si ma, op te re će nja kuć nim ra dom, ka rak te ri sti ka slo-

bod nog vre me na, sti lo va ži vo ta i vred no snih si ste ma; i naj zad

Še sti deo pred sta vlja si ste ma ti za ci ju naj va žni jih za klju ča ka, dok se u 

po sled njem, sed mom po gla vlju iz la žu pre po ru ke za una pre đe nje raz-

li či tih aspe ka ta po lo ža ja že na sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma-

ćin stva.

Po tre ba da se či tav pro je kat usme ri na ovu ka te go ri ju že na pro is te kla je iz vi še-

go di šnjih par ci jal nih uvi da u ugro že nost raz li či tih pra va že na po ma žu ćih čla no-

va do ma ćin stva, iz ne do volj no sti po da ta ka ko ji bi na re la tiv no ce lo vit na čin osve-

tli li broj ne aspek te nji ho vog po lo ža ja i na či na ži vo ta, kao i iz po tre be da se pro-

iz ve du ute me lje ne kon kret ne pre po ru ke za una pre đe nje nji ho vog po lo ža ja.
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KATEGORIJE POMAŽUĆIH ČLANOVA 
DOMAĆINSTVA U EU I SRBIJI
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1. Ka te go ri ja po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva u EU i Sr bi ji

Ka te go ri ja ak tiv nog sta nov ni štva ko ja se u zva nič nim sta ti stič kim po sma tra nji-

ma de fi ni še kao „po ma žu ći čla no vi do ma ćin stva“ („fa mily hel pers“), pred sta vlja 

oso be nu ka te go ri ju ka ko pre ma osnov nom rad nom sta tu su i rad nim uslo vi ma, 

ta ko i pre ma mo guć no sti ma ostva ri va nja so ci jal nih pra va u kon tek stu raz li či tih 

re ži ma so ci jal ne po li ti ke u EU. Ka ko u EU, ta ko i u Sr bi ji, po ma žu ći čla no vi do-

ma ćin stva u su šti ni pred sta vlja ju rad no ak tiv na li ca ko ja svo ju ak tiv nost oba-

vlja ju u okvi ru po ro dič nog po sla, bez for mal nog ugo vo ra i pla te. Cilj ove stu di-

je ni je da po nu di op se žni ju si ste mat sku upo red nu ana li zu po lo ža ja ove ka te-

go ri je sta nov ni štva, ni ti si stem skih okvi ra unu tar ko jih se re gu li šu njen po lo žaj 

i pra va. Ipak, na kon iz la ga nja osnov nih de fi ni ci ja i kon cep tu al nih okvi ra, bi će 

iz lo že ni ne ki od osnov nih kom pa ra tiv nih po da ta ka u ci lju sa gle da va nja ši reg, 

evrop skog kon tek sta.

1.1. Osnov ne de fi ni ci je i me to do lo ške na po me ne

Ovom stu di jom ana li zi ra ju se ka rak te ri sti ke dru štve ne gru pe či ji po lo žaj ni je jed-

no zna čan, zbog če ga je va žno na sa mom po čet ku pre ci zni je de fi ni sa ti ključ ne 

poj mo ve, kon cep te i me to de ana li ze. U ina če ma lo broj nim is tra ži va nji ma i stu-

di ja ma ana li zi ran je po lo žaj se o skih že na ili po ljo pri vred ni ca, ali ni jed na od ovih 

od red ni ca ni je ade kvat na kao na ziv gru pe ko ja se ana li zi ra u ovoj stu di ji. Ter min 

„se o ske že ne“ de fi ni še ka te go ri ju že na pre ma me stu sta no va nja i sto ga ob u hva-

ta raz li či te gru pe že na pre ma eko nom skom sta tu su i ak tiv no sti ma, ko je ži ve na 

se lu. Ter min „po ljo pri vred ni ce“ od no si se na že ne an ga žo va ne u po ljo pri vre di, 

ne ka da pod ra zu me va ju ći da su one u užem smi slu re gi stro va ne po ljo pri vred ni-

ce, od no sno no si o ci po ljo pri vred ne pro iz vod nje, a ne ka da – u ši rem i neo d re đe-

nom smi slu – pod ra zu me va sa mo da su an ga žo va ne u po ljo pri vred noj pro iz vod-

nji, bez ob zi ra na na čin tog an ga žo va nja. Pro blem se do dat no kom pli ku je ka da 

se uzme u ob zir na čin na ko ji sa me že ne per ci pi ra ju svoj po lo žaj. Ka ko su po ka-

za la broj na is tra ži va nja, že ne ko je u okvi ru sop stve nog do ma ćin stva oba vlja ju 

is klju či vo rad u po ljo pri vre di naj če šće se sa mo-de kla ri šu kao do ma ći ce, od no sno 

ne ak tiv na li ca, što ni ka ko ne od go va ra nji ho vom ob jek tiv nom po lo ža ju.

Ova stu di ja pri mar no se ba vi že na ma ko je ima ju ta ko zva ni sta tus „po ma žu ćih 

čla no va do ma ćin stva“ an ga žo va nih u po ljo pri vred noj pro iz vod nji. U ci lju pre ci-

zno sti ov de su iz lo že ni i ob ra zlo že ni de fi ni ci je osnov nih poj mo va ko ji se ko ri ste, 

kon cep ti iz ko jih de fi ni ci je pro is ti ču, kao i pri me nje na me to do lo ška re še nja.
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Ova ka te go ri ja de fi ni sa na je pre ko sta tu sa 

pre ma ak tiv no sti. Na ovaj na čin ona se re gi stru je u re dov nim sta ti stič kim po-

sma tra nji ma – pre sve ga u An ke ti o rad noj sna zi, ali i u An ke ti o ži vot nom stan-

dar du (ARS, AŽS). Pre ma de fi ni ci ji ARS-a, pod poj mom po ma žu ći čla no vi do ma-

ćin stva „pod ra zu me va ju se li ca ko ja su u po sma tra nom pe ri o du po ma ga la dru-

gom čla nu po ro di ce u vo đe nju po ro dič nog po sla ili po ljo pri vred nog ga zdin stva, a 

da pri to me ni su bi la pla će na za taj rad“ (RSZ, ARS, 2006:8). 

Ovom stu di jom pr ven stve no se ana li zi ra 

po lo žaj i ostva ri va nje so ci jal nih pra va že na sa sta tu som po ma žu ćih čla no va 

do ma ćin stva an ga žo va nih u po ljo pri vre di, po la ze ći od de fi ni ci je zva nič ne sta-

ti sti ke (pre sve ga ARS-a). Me đu tim, stu di ja se te me lji na an ket nom is tra ži va nju 

ko je je spro ve de no na uzor ku od 500 že na rad nog uz ra sta (15–65 go di na sta-

ro sti), an ga žo va nih is klju či vo u po ljo pri vred noj pro iz vod nji u okvi ru sop stve nog 

do ma ćin stva.6 Cilj is tra ži va nja, po red osta log, bio je i da se utvr di u ko joj me ri 

se že ne an ga žo va ne u ovom ob li ku ra da even tu al no po ja vlju ju i kao po ljo pri-

vred ni ce, od no sno no si o ci po ljo pri vred ne pro iz vod nje u sop stve nom do ma-

ćin stvu, kao i da se utvr de even tu al ne raz li ke iz me đu njih i že na sa sta tu som 

po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva. 

Ka da je reč o sa moj ka te go ri ji že na po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva, de fi ni ci ja 

cilj ne gru pe po sta vlje na je ne što „la ba vi je“, do pu šta ju ći da se u ovom sta tu su 

pri ka žu i že ne ko je bi pre ma zva nič noj sta ti sti ci spa da le u ka te go ri ju ne ak tiv nih 

li ca (pen zi o ner ke), uko li ko i da lje ak tiv no ra de u po ljo pri vre di. Raz log za ova kvu 

od lu ku bio je dvo struk: pr vo, na me ra je bi la da se utvr di na ko ji su na čin ove 

že ne ostva ri le pra vo na pen zi ju, ali kao dru go, ni je bi lo ni oprav da no ig no ri sa ti 

nji hov dvo stru ki sta tus, od no sno či nje ni cu da i da lje pod oso be nim uslo vi ma 

ak tiv no ra de u po ljo pri vre di. 

Broj na so ci o lo ška is tra ži va nja7 po ka za la su da dvo stru ki sta tus pred sta vlja jed no 

od va žnih obe lež ja sfe re ra da u uslo vi ma ote ža ne post-so ci ja li sti ke tran sfor ma-

ci je u Sr bi ji. U do dat nom, naj če šće ne for mal nom ra du, an ga žu ju se raz li či te ka-

te go ri je sta nov ni štva, uklju ču ju ći i one ko je pre ma osnov nom sta tu su ak tiv no sti 

spa da ju u ne ak tiv ne (pen zi o ne ri, do ma ći ce, stu den ti i sl.). Pro u ča va nje nji ho vih 

rad nih ak tiv no sti pred sta vlja zna ča jan ele ment ana li ze nji ho vog ukup nog so cio-

-eko nom skog po lo ža ja. Za to je i u ovom is tra ži va nju do pu šte no da se u ka te go-

ri ji že na po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva po ja ve i že ne ko je su isto vre me no 

6) To zna či da su iz is tra ži va nja is klju če ne že ne za po sle ne iz van eko no mi je do ma ćin stva, ko je even tu al no 

oba vlja ju po ljo pri vred ni rad u do ma ćin stvu kao do dat nu ak tiv nost, jer je nji hov po lo žaj sa sta no vi šta 

rad nih i so ci jal nih pra va bit no dru ga či ji.

7) Up.: Ba bo vić, 2004, Cve jić, 2002.
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ostva ri le i pra vo na pen zi ju, uko li ko su ak tiv no, na re dov noj osno vi, uklju če ne u 

po ljo pri vre du. Njih, kao i že ne ko je su u osnov nom sta tu su po ma žu ći čla no vi 

do ma ćin stva, ka rak te ri še rad ko ji ni je pla ćen, bar ne for mal no (na osno vu ugo-

vo ra o ra du), ni ti eks pli cit no (na osno vu for mal nog ili ne for mal nog do go vo ra da 

za da ti rad me seč no, re dov no, pri ma ju od re đe nu nov ča nu na dok na du). Ovo ih 

ujed no zna čaj no raz li ku je i u od no su na ve ći nu osta lih ne for mal no za po sle nih 

oso ba, ko je ra de na osno vu ne for mal nog do go vo ra i pri ma ju ne for mal no do go-

vo re nu neo po re zo va nu nov ča nu na dok na du na ma nje ili vi še re dov noj osno vi.

Da kle, reč je o jed noj ve o ma oso be noj dru štve noj gru pi sme šte noj na mar gi na-

ma dru štve ne za jed ni ce. Reč je o rad no ak tiv noj gru pi u ru ral nim sre di na ma, ali 

iz van for mal nog i ne for mal nog „otvo re nog“ tr ži šta ra da, ko ja svo je rad ne ak tiv-

no sti oba vlja u okvi ri ma pri vat ne po ro dič ne or ga ni za ci je ra da po ljo pri vred nih 

do ma ćin sta va. Reč je o gru pi ko ja se kroz sta ti stič ku evi den ci ju vo di u ka te go-

ri ji za po sle nih, ali bez ni za uslo va, ka rak te ri sti ka i pra va ve za nih za for mal nu pa 

i ne-po ro dič nu ne for mal nu za po sle nost (po čev ši od pla te, pre ko od mo ra, bo-

lo va nja, so ci jal nih be ne fi ci ja i sl.). Ova gru pa, isto vre me no, sa mu se be per ci pi ra 

naj če šće kao ne ak tiv nu, jer se nje ne pri pad ni ce če sto sa me iden ti fi ku ju kao 

do ma ći ce. Jed nom reč ju, reč je o gru pi ko ja je ne do volj no vi dlji va, i či ji po lo žaj 

ni je tran spa ren tan ni ti pre ma ob jek tiv nim po ka za te lji ma, ni ti pre ko ja sno us-

po sta vlje nog iden ti te ta nje nih pri pad ni ca.

Po red de fi ni ci je cilj ne gru pe, po treb no je pre ci zi ra ti još ne ko li ko poj mo va od 

ključ nog zna ča ja za da lju ana li zu. 

Pre ma de fi ni ci ji zva nič ne sta ti sti ke „do ma ćin stvom se sma tra za-

jed ni ca li ca či ji čla no vi za jed nič ki sta nu ju, za jed nič ki se hra ne i za jed nič ki tro še 

ostva re ne pri ho de... Pod poj mom ’za jed no sta nu ju’ pod ra zu me va se za jed nič ko 

me sto sta no va nja, tj. za jed nič ki ži vot u is toj stam be noj je di ni ci“ (RZS, An ke ta o 

po tro šnji do ma ćin sta va – na crt me to do lo škog ma te ri ja la, 2005:9). U za vi sno sti 

od bro ja čla no va, do ma ćin stva mo gu bi ti sa mač ka i vi šeč la na. Pre ma so cio-eko-

nom skom ti pu raz li ku ju se po ljo pri vred na, ne po ljo pri vred na i me šo vi ta do ma-

ćin stva. Po ljo pri vred na do ma ćin stva su ona ko ja ima ju vla sti to po ljo pri vred no 

ga zdin stvo i svi čla no vi do ma ćin stva ra de na nje mu kao po ljo pri vred ni ci. Ni je-

dan član do ma ćin stva ni je u stal nom rad nom od no su iz van ga zdin stva, ni ti ima 

pri vat nu rad nju – ma da je dan ili vi še čla no va mo gu po vre me no da rade van 

ga zdin stva u ci lju ostva ri va nja do pun skih pri ho da. U po ljo pri vred na do ma ćin-

stva spa da ju i do ma ćin stva po ljo pri vred nih rad ni ka ko ji ne po se du ju sop stve no 

ze mlji šte, a či ji čla no vi ra de kao nad ni ča ri, kao i do ma ćin stva po ljo pri vred nih 

pen zi o ne ra. Me šo vi ta do ma ćin stva raz li ku ju se od po ljo pri vred nih po to me što, 
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po red po ljo pri vred ne ak tiv no sti, ima ju bar jed nog čla na ko ji je za po slen iz van 

ga zdin stva, dok ne po ljo pri vred na do ma ćin stva ostva ru ju pri ho de od ne po ljo-

pri vred nih de lat no sti i ne ma ju po ljo pri vred no ga zdin stvo (RZS, An ke ta o po-

tro šnji do ma ćin sta va – na crt me to do lo škog ma te ri ja la, 2005:20). 

Za raz li ku od poj ma „do ma ćin stvo“, ko ji na gla ša va vi še po ro dič no-

-po tro šač ku za jed ni cu, po jam „ga zdin stvo“ pr ven stve no se od no si na eko nom-

ske re sur se i or ga ni za ci ju eko nom skih ak tiv no sti Me đu tim, po red na ve de nog 

raz li ko va nja uobi ča je nog u struč noj li te ra tu ri, po sto ji i nor ma tiv no-prav na de fi-

ni ci ja po ljo pri vred nog ga zdin stva ko ja de fi ni še pre ci zne kri te ri ju me za ovu ka-

te go ri ju. Pre ma ured bi Vla de RS, „po ljo pri vred nim ga zdin stvom sma tra se ga zdin-

stvo sa naj ma nje 0,5 ha po ljo pri vred nog ze mlji šta na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je na 

ko me pri vred na dru štva, pred u zet ni ci, ze mljo rad nič ke za dru ge, na uč no-is tra ži vač-

ke or ga ni za ci je, po ljo pri vred na ga zdin stva sa sta tu som prav nog li ca i po ljo pri vred-

ni ci oba vlja ju po ljo pri vred nu pro iz vod nju i ko je je upi sa no u re gi star“. Po ljo pri vred-

nim ga zdin stvom se, po red to ga, sma tra i „ga zdin stvo sa ma nje od 0,5 ha po ljo-

pri vred nog ze mlji šta, od no sno dru go ze mlji šte ili gra đe vin ska ce li na, na ko me no si-

lac po ljo pri vred nog ga zdin stva oba vlja sto čar sku, ži vi nar sku, vo ćar sku ili vi no gra-

dar sku pro iz vod nju, od no sno uz goj ri be, od no sno oba vlja dru ge ob li ke po ljo pri vred-

ne pro iz vod nje (ga je nje pe ču ra ka, pu že va, pče la i dr.) i ko je je upi sa no u Re gi star“. 

Po ljo pri vred nim ze mlji štem se, pak, sma tra ju nji ve, vr to vi, voć nja ci, vi no gra di, 

pa šnja ci, li va de, rib nja ci, tr sti ci, mo čva re, kao i dru go ze mlji šte (vr ta če, na pu šte-

na reč na ko ri ta, i dr.) ko je se po svo jim pri rod nim i eko nom skim uslo vi ma mo že 

ra ci o nal ni je ko ri sti ti za po ljo pri vred nu pro iz vod nju (Vla da RS, Ured ba o re gi stru 

po ljo pri vred nih ga zdin sta va, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 113/07). 

U Re gi star po ljo pri vred nih ga zdin sta va mo gu se upi sa ti: fi zič ka li ca – po ljo pri-

vred ni ci, za jed no sa čla no vi ma svog po ro dič nog po ljo pri vred nog ga zdin stva, 

pred u ze ća re gi stro va na za oba vlja nje po ljo pri vred ne pro iz vod nje, ze mljo rad-

nič ke za dru ge, pred u zet ni ci re gi stro va ni za oba vlja nje po ljo pri vred ne pro iz vod-

nje i na uč no-is tra ži vač ke or ga ni za ci je iz obla sti po ljo pri vre de.

Ne po sto ji jed no stav na i sve o bu hvat na de fi ni ci ja 

so cio-eko nom skog po lo ža ja. Naj če šće se ovaj kom plek sni po jam po sma tra kroz 

tri ključ ne kom po nen te: sta tus pre ma ak tiv no sti, od no sno po lo žaj na tr ži štu 

ra da, ras po lo ži ve eko nom ske re sur se ili ma te ri jal ni stan dard, i aku mu li ra no for-

mal no ob ra zo va nje i raz li či ta zna nja i ve šti ne. Po red tri osnov na ele men ta, so-

cio-eko nom ski po lo žaj sa gle da v a se i pre  k o p ri stu pa i n  sti tu ci ja  ma, ostva ri va nja 

osnov nih pra va, i slič nih e le m e na ta. Je di ni ce po sma tra nja mo gu bi  ti po je din ci, 

do ma ćin stva, ili ve će dru štve ne  gr u  pe.
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U  o vo j stu d i ji, osnov  n e  je di  n i ce  po  s ma  tra  nj a  su po j e  din c i  – ž e ne an  ga ž o va n e 

is klj  u či v o  u   po  l jo pri vr e d no j p ro  i z vod  n j i  u po ljo p ri vred nom d o  ma  ć in  stv u . 

 Me đu tim , za  re ko n  struk ci  j u  n ji ho  vo g po l o ža j a  od ključ ne s u va  ž no  sti i ka rak  te-

 ri sti ke  do  m a ćin sta va, z bog  če g a  su is tra ži v a njem ta ko đe pri  ku  plje ni  i  po da c i 

re  le  v ant ni  za  do m a  ćin  stva, od no sno  g a zdin s tv a is pi ta ni  c a.  So cio -e ko no m  ski  

po lo ža j  cilj ne  gr u pe  de  fi ni san je sl o  je vi to, p a  po  red os no v nih  k om  po nen ti, ra-

ni je na ve de nih, ob u hva ta i ostva ri va nje raz li či tih so c i jal nih pra va, kao i po lo žaj 

u sfe ri  pri va t no st i  –  un u tar  p o  ro dič  ne  or g a  ni  za ci je  do ma ći n  stva.  No pre ne  go 

što se pri stu pi p ri  ka  zi va  nj u  nji ho v og  s o cio -e ko no m  sk og po l o  ža ja ,  po  treb no je 

sa  g le  da ti ši r i d ru  štv e ni k on te ks t  u ko je m  se  taj  po  lo  žaj pr o  fi  l i še.

 1.2 . P o m a žu  ći  čla  no vi  do ma ćin s tva u Sr  bi  ji

O va  k a  te go  r i  ja za p o  sle n og  st a nov ni  štva  ni je  mno  go  broj na. Te k  6, 7%  ukup ne 

 za  p o  sle no sti  u  Sr  bi  ji ot pa da na p o  ma žu će čla no ve do  ma  ćin  stv a.  M e đ u tim ,  ka  d a 

se  uč e  šće ove  k a te go  ri  je  u ukup noj za p o sle no  s ti  sa gle  d a  pr e ma po l u,  u oča va 

s e ve ć a za stu  plje  no st me đu že  na  ma.  Pre ma po da c i ma A RS-a  iz 2007 .  go  d i ne, 

od uku p nog  br o ja za po  s le ni h že  na 12%  ima lo j e  sta tu s  po   ma žu  će g čla  n a d o-

ma ćin  st va, do k  ih  je me đu  za po  sle  n im mu škar  c i ma bi l o  3%  .

 

Re p u blič  ki za vod za  sta t i  sti ku ovu ka  t e go ri ju z a  po sle nog sta nov ni štva pra  t i  na 

osn o  vu An  k e t e o rad noj sn a  zi, i  u r e dov n im iz  v e  št a ji ma  pr i  ka  z u je o sno v n e po-

d at  ke  o  v e  li či n i,  r e gi o  nal  noj di  s tr i bu ci ji  i p o  je  di n im  ka ra k te r i  sti ka ma . 

Ta be la  1:  Po ma ž u  ći čla  no vi  d o  ma ćin  st va pr e  ma  re gi o n u  i p o  lu, ARS 2007.

 C e  la  Sr bi  j a
Cen  tr al  na Sr  bi ja

Voj  v o  di na
Svega Bez Beograda Grad Beograd

Ukupno 180.081 162.254 157.559 4.695 17.827

Muškarci 47.528 44.203 43.240 962 3.326

Žene 132.553 118.052 114.319 3.733 14.501

Iz pre do če nih po da ta ka uoča va se da iz ra zi tu ve ći nu ka te go ri je po ma žu ćih čla no va 

do ma ćin stva či ne že ne, ka ko na ni vou Sr bi je, ta ko i u svim po sma tra nim re gi o ni ma. 

One či ne 74% ove ka te go ri je u Sr bi ji, u Cen tral noj Sr bi ji bez Be o gra da nji ho vo uče-

šće iz no si 73%, u gra du Be o gra du 80%, a naj ve će je u Voj vo di ni – 81%. 

Upo red ni po da ci ARS-a za pe riod 2004–2007.8 uka zu ju na opa da nje bro ja po-

ma žu ćih čla no va do ma ćin stva od 2005. go di ne. 

8) ARS je od 2004. re vi di ran i uskla đen sa me to do lo gi jom Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da (ILO) i EURO STAT-a, 

ta ko da je lon gi tu di nal no po re đe nje mo gu će sa mo na kon te go di ne.
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Ta be la 2: Broj po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva u Sr bi ji, upo red ni po da ci 2004–2007.

Go di na Broj po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva

2004. 212.002

2005. 219.802

2006. 180.624

2007. 180.081

Iz vor: RZS, ARS, 2004, 2005, 2006, 2007.

Uče šće že na u ka te go ri ji po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva osta je na vi so kom 

ni vou i kre će se oko 70% u svim po sma tra nim go di na ma. 

Iz ra zi ta ve ći na po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva (93%) za po sle na je u po ljo pri-

vre di. Me đu po ma žu ćim čla no vi ma do ma ćin stva an ga žo va nim u po ljo pri vre di 

ve ći nu či ne že ne – 68%. Ka da se po sma tra ka te go ri ja po ma žu ćih čla no va do-

ma ćin stva pre ma po lu, me đu že na ma u ovoj ka te go ri ji 96% an ga žo va no je u 

po ljo pri vre di (RZS, ARS, Iz ve štaj za 2006). 

Obra zov ne ka rak te ri sti ke ka te go ri je po ma žu ćih čla no va su ne po volj ne – 66% 

ima ni sko obra zo va nje (ne za vr še na ili za vr še na osnov na ško la). Oso be sta ro sti 

45–64 go di ne či ne 59% ove gru pe. Po treb no je na po me nu ti da se pre ma sta ro-

snoj struk tu ri mu škar ci i že ne sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva 

zna čaj no raz li ku ju. Dok me đu mu škar ci ma dve tre ći ne ove ka te go ri je či ne mla-

đi (15–34), me đu že na ma je 60% sta ri jih od 44 go di ne (RZS, ARS, 2007). 

1.3. Po ma žu ći čla no vi do ma ćin stva u EU

Pro ce si eko nom skog re struk tu ri ra nja, glo ba li za ci je, po sle dič nog di ver si fi ko va nja 

eko no mi je u ru ral nim sre di na ma9 i tran sfor ma ci je tr ži šta ra da, do ve li su unu tar 

EU do zna čaj nog opa da nja ude la po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva u za po sle no-

sti. Dok je de ve de se tih go di na dva de se tog ve ka udeo po ma žu ćih čla no va u ukup-

noj za po sle no sti bio ne što is pod 10% (Ha kim, 2004:34), pre ma po da ci ma An ke te 

o rad noj sna zi za 2005. go di nu, ovaj udeo iz no sio je tek 0,9% (Sta ti stics in fo cus, 

13/2006:2). Že ne i u EU či ne ve ći nu ove ka te go ri je, sa uče šćem od 63%. 

Ipak, u po gle du za stu plje no sti ove ka te go ri je sta nov ni štva po sto je raz li ke me đu 

čla ni ca ma EU. Za stu plje nost u za po sle no sti ve ća je u dr ža va ma na ju gu Evro pe: 

9) Oko 2000. go di ne, EU je pro me ni la fo kus svo jih ru ral nih raz voj nih po li ti ka sa pre te žne usme re no sti na po ljo pri-

vred nu pro iz vod nju na eko nom sko di ver si fi ko va nje ru ral nih sre di na. Po red pre ra đi vač kih de lat no sti i kla sič nog 

uslu žnog sek to ra, po seb nu po dr šku do bi ja ju pro gra mi raz vo ja lo kal nog tu ri zma, eko lo ške pro iz vod nje, i slič ni.
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Grč koj, Ita li ji, Špa ni ji i Por tu ga lu (Fla qu er, 2000:9). Raz li ke iz me đu dr ža va čla ni ca 

ne is po lja va ju se sa mo u ve li či ni gru pe, već i u nje noj struk tu ri po sma tra no pre ma 

de lat no sti ma. U ze mlja ma sa ma lim uče šćem po ljo pri vred ne pro iz vod nje po ma-

žu ći čla no vi pre te žno su an ga žo va ni u uslu žnim de lat no sti ma, dok u ze mlja ma sa 

ve ćim uče šćem agrar nog sek to ra pre te žno uče stvu ju u po ljo pri vred nom ra du. 

Me đu tim, po sled njih go di na i u ze mlja ma Ju žne Evro pe uoča va ju se zna čaj ni 

tren do vi pro me na. For mal na za po sle nost, sa pu nim ili de li mič nim rad nim vre-

me nom, i to pre te žno u pre hram be noj in du stri ji ili tek stil noj pro iz vod nji u okvi-

ru mo der ne kuć ne in du stri je, za me nju je sve vi še ne pla će ni rad na far ma ma. U 

Ita li ji i Por tu ga lu, ras tu ći broj že na pre u zi ma i ulo ge no si la ca far mi, a u Špa ni ji 

se zon ski pla će ni rad pred sta vlja sve zna čaj ni ji ob lik za po sle no sti že na u ru ral nim 

obla sti ma. Trend sve ve ćeg bro ja že na ko je pre u zi ma ju upra vlja nje far ma ma po-

ve zan je sa tren dom ra stu ćeg za po šlja va nja mu ška ra ca – far me ra iz van ga zdin-

stva. Pro dor uslu žnog sek to ra u ru ral ne obla sti ta ko đe vo di i sve ve ćem za po šlja-

va nju že na u ter ci jar nom sek to ru. Po red pro me na u eko nom skim struk tu ra ma i 

tr ži šti ma ra da u ru ral nim sre di na ma, sva ka ko je je dan od ključ nih tren do va za-

slu žan za sma nje nje ove ka te go ri je sta nov ni štva, i na pu šta nje ru ral nih sre di na i 

od la zak u gra do ve, po seb no mla đeg sta nov ni štva (Ga ia, Mon te la ti ci, 2007).

In te gra tiv ni pri stup ru ral nom raz vo ju u EU usme ren je na osna ži va nje lo kal nih po-

ten ci ja la i re sur sa ru ral nog sta nov ni štva, uz ko or di ni ra ne ak tiv no sti re ša va nja struk-

tu ral nih pro ble ma i za o sta ja nja u raz vo ju pre ko me ra po li ti ke ko je se pre no se sa 

in sti tu ci o nal nih vr ho va ka lo kal nim sre di na ma. Ovo kom bi no va nje ak ci ja sa „dna“ 

i sa „vr ha“ tre ba da omo gu ći ku mu la tiv ne i si ner get ske efek te u ru ral nom raz vo ju i 

re ša va nju pro ble ma si ro ma štva u ru ral nim obla sti ma. U tim po li ti ka ma, po red osta-

lih, žen ski re sur si ima ju ključ nu ulo gu. Fon do vi i pro gra mi raz vo ja usme ra va ju se u 

ru ral ne obla sti uz prin cip rod ne jed na ko sti, či me se obez be đi va njem že na ma di-

rekt nog pri stu pa ovim fon do vi ma ja ča ju nji ho vi po ten ci ja li i pod sti če nji hov ak tiv-

ni do pri nos lo kal nom raz vo ju. Ta ko đe se pod sti če i in te gra ci ja že na u od lu či va nje 

na lo kal nom, ali i na ci o nal nom ni vou, u ci lju pla ni ra nja rod no ujed na če nih ak tiv-

no sti ko je tre ba da do pri ne su odr ži vom ru ral nom raz vo ju. U tom ci lju pod sti če se 

i for mi ra nje, po ve zi va nje i ak tiv no uklju či va nje žen skih aso ci ja ci ja i mre ža.

U sa vre me nim dis kur si ma ko ji le že u osno vi pri me nje nih po li ti ka, u ve zi sa ka-

rak te ri sti ka ma po lo ža ja po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva su če lja va ju se opreč-

na mi šlje nja. Sa jed ne stra ne na gla ša va se ne pla ćen rad ove ka te go ri je, kao i 

ne po vo l jan po lo žaj zbog ne for mal nog ra da ko ji ih spre ča va i u ostva ri va nju 

ni za so ci jal nih pra va (pen zi je, osi gu ra nja za slu čaj in va li di te ta, na dok na de za 

ne za po sle nost i sl.). Sa dru ge stra ne, sta no vi šta vi še na klo nje na neo li be ral noj 



38

eko no mi ji na gla ša va ju da ne pla će nost ni je re le vant no pi ta nje po što ova rad na 

sna ga ra di za pro fit (do ma ćin stva). Po što ni je na otvo re nom tr ži štu ra da, ova 

rad na sna ga i ne po se du je ka rak te ri sti ke tr ži šnog ra da, od no sno ne mo že bi ti 

ot pu šte na u slu ča ju ne kva li tet nog i ne pro duk tiv nog ra da i ne mo že bi ti pro gla-

še na za teh no lo ški vi šak, zbog če ga ne po se du je kon ku rent nost ni ti di sci pli nu 

na jam ne rad ne sna ge (Ha kim, 2004:35). Iz fe mi ni stič kog i dis kur sa usme re ni jeg 

na pro  ble me so ci jal ne prav de, do la ze ar gu men ti ko ji ospo ra va ju te zu o pro fit-

nom ra du ove ka te go ri je. S ob zi rom na ne jed nak pri stup pri ho di ma unu tar do-

ma ćin stva, kao i ogra ni če nim mo guć no sti ma da se so ci jal na pra va re gu li šu di-

rekt no od stra ne po ma žu ćih čla no va, od no sno s ob zi rom na uslo vlja va nja da 

se ova pra va mo ra ju re gu li sa ti pre ko no si la ca – uka zu je se na de pri vi le go van 

po lo žaj ove gru pe, pa čak i na od re đe nu me ru eks plo a ta ci je.

Sa vre me ni tren do vi u eko no mi ji, a po seb no na tr ži šti ma ra da u EU, vo de iš če za-

va nju ka te go ri je po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva an ga žo va nih u po ljo pri vred-

noj pro iz vod nji. U Sr bi ji, me đu tim, ona još pred sta vlja re la tiv no zna ča jan deo 

rad ne sna ge, pre te žno žen ske, sa či ta vim ni zom pro ble ma u so cio-eko nom skom 

po lo ža ju i ostva ri va nju pra va, ko ji će bi ti ka sni je pri ka za ni u ana li zi po da ta ka 

em pi rij skog is tra ži va nja. Uslo vi u ko ji ma se pro fi li še po lo žaj ove ka te go ri je, kao 

i mo guć no sti pro me ne po lo ža ja, de fi  ni sa ni su ka rak te ri sti ka ma so cio-eko nom-

skog si ste ma i in sti tu ci o nal nih i za kon skih okvi ra i re še nja, ali i kul tur nim obra-

sci ma i nor ma ma na osno vu ko jih se de fi ni šu ulo ge i us po sta vlja ju od no si.

Seoski predeo
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2. Ka rak te ri sti ke dru štve nog kon tek sta re le vant ne za po lo žaj že na sa sta-

tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva u se li ma Sr bi je

So cio-eko nom ski po lo žaj že na an ga žo va nih is klju či vo u po ljo pri vred noj pro iz-

vod nji unu tar do ma ćin stva de ter mi ni san je broj nim fak to ri ma:

glo bal nim i spe ci fič nim obe lež ji ma rod nih re ži ma u pro sto ru Sr bi je,

so cio-eko nom skim tren do vi ma u ve zi sa sta njem na tr ži štu ra da,

sta njem i tren do vi ma pro me na ru ral nog i agrar nog sek to ra,

kon kret nim re še nji ma u za kon skom okvi ru ko ja de fi ni šu ne ke aspek te 

po lo ža ja i pra va ove dru štve ne gru pe, i

du go traj nim, spo ro pro men lji vim, isto rij ski na sle đe nim obra sci ma  

us po sta vlja nja od no sa i nor mi u po ljo pri vred nim do ma ćin stvi ma.

Va žno je sa gle da ti de ter mi nan te dru štve nog kon tek sta ko je ob li ku ju so ci jal ni 

po lo žaj že na sa sta tu som po ma žu ćih čla no va, a pre sve ga sta nje rod ne rav no-

prav no sti, sta nje u po ljo pri vred nom sek to ru i na tr ži štu ra da, kao i ka rak te ri sti-

ke re le vant nog za kon skog okvi ra. 

2.1. Sta nje rod ne rav no prav no sti u Sr bi ji 

Raz li či te ana li ze i is tra ži va nja rod ne rav no prav no sti u Sr bi ji uka zu ju na to da je 

po lo žaj že na u ključ nim aspek ti ma ne po volj ni ji u od no su na mu škar ce, ka ko 

zbog ak tu el nih uslo va, ta ko i usled na sle đa iz pro šlo sti ko je po sta vlja ogra ni če-

nja za ak tiv no sti i me re usme re ne na una pre đe nje ova kvog sta nja. Glo bal ne 

dru štve ne pro me ne kroz ko je je Sr bi ja pro šla u po sled njih dva de set go di na 

od ra zi le su se i na pro me ne u rod nim re ži mi ma.10 U pe ri o du so ci ja li zma, rod ni 

re ži mi sa dr ža li su oso be nu pro tiv reč nost sto ga što su že ne u sfe ri jav no sti, od-

no sno za po šlja va nja, obra zo va nja i so ci jal nih be ne fi ci ja, ostva ri va le vi so ko uče-

šće, dok su se u sfe ri pri vat no sti re pro du ko va li ne rav no prav ni od no si u ko ji ma 

su že ne pre u zi ma le ve ći nu od go vor no sti za bri gu o po ro di ci i do ma ćin stvu (Mi-

lić, 1994; Bla go je vić, 2002). Na kon slo ma so ci ja li zma, u uslo vi ma uru ša va nja 

in sti tu ci ja, pro du blji va nja eko nom ske kri ze, ne si gur no sti i ne sta bil no sti usled 

ra to va, i dra stič nog pro pa da nja ma te ri jal nog stan dar da ve ći ne sta nov ni štva – u 

Sr bi ji se uoča va ju tren do vi re tra di ci o na li za ci je i re pa tri jar ha li za ci je (Bla go je vić, 

2002:294). Ove tren do ve od li ku je zna čaj no po vla če nje že na iz sfe re jav no sti, pre 

10) Pod rod nim re ži mi ma pod ra zu me va ju se „re la tiv no struk tu ri ra ni od no si iz me đu mu ška ra ca i že na, mu ško-

sti i žen sko sti, u in sti tu ci o nal nom i va nin sti tu ci o nal nom okru že nju, na ni vou dis kur sa i na ni vou prak si. Ova 

struk tu ra ci ja opred me će na je u raz li či tim rod nim ulo ga ma, raz li či tim rod nim iden ti te ti ma i raz li či tim rod nim 

re pre zen ta ci ja ma“ (Bla go je vić, 2002: 311).
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sve ga sa for mal nog tr ži šta ra da, u sfe ru pri vat no sti u ko joj nji ho vi re sur si bi va ju 

sta vlje ni u funk ci ju obez be đi va nja op stan ka po ro di ce i do ma ćin stva. Ovu po-

ja vu po je di ne autor ke opi su ju kao „sa mo-žr tvu ju ći mi kro-ma tri jar hat“, jer se 

moć že na pre me šta i pri mar no ar ti ku li še u sfe ri pri vat no sti, uz in ten ziv no tro-

še nje žen skih re sur sa u do ma ćin stvu ka ko bi se ubla ži li ne ga tiv ni efek ti ote ža ne 

tran zi ci je (Bla go je vić, 2002:294). Reč je o rod nom re ži mu ko ji po či va na iz ra zi to 

asi me trič nim od no si ma, ulo ga ma i oče ki va nji ma. 

Na po kon, ula zak u pro ce se su štin ske tran sfor ma ci je na kon 2000. do no si re de-

fi ni sa nje i re kon struk ci ju in sti tu ci ja, kao i po li tič ke na po re da se una pre di rod na 

rav no prav nost. Iz grad nja in sti tu ci o nal nih me ha ni za ma za us po sta vlja nje rod ne 

rav no prav no sti, kao i uklju či va nje rod  ne per spek ti ve u naj zna čaj ni je dr žav ne 

stra te gi je, pred sta vlja ju iz raz na ve de nih re form skih na po ra. Naj va žni je in sti tu-

ci je/or ga ni za ci je ko je su po sled njih go di na us po sta vlje ne ka ko bi se po bolj šao 

po lo žaj že na, ili pak uklju ču ju aspekt rod ne rav no prav no sti u ostva ri va nje dru-

gih ne po sred nih ci lje va, je su:

Upra va za rod nu rav no prav nost Mi ni star stva ra da i so ci jal ne po li ti ke 

Vla de Re pu bli ke Sr bi je,

Sa vet za rav no prav nost po lo va Re pu bli ke Sr bi je,

Od bor za rav no prav nost po lo va Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je, za-

štit nik gra đa na,

Po kra jin ski se kre ta ri jat za rad, za po šlja va nje i rav no prav nost po lo va 

Voj vo di ne,

Od bor za rav no prav nost po lo va Skup šti ne AP Voj vo di ne,

Po kra jin ski za vod za rav no prav nost po lo va AP Voj vo di ne,

Po kra jin ski om bud sman AP Voj vo di ne, i

lo kal ne ko mi si je za rav no prav nost po lo va.

For mi ra nje in sti tu ci o nal nih me ha ni za ma pod ra zu me va stva ra nje po seb nih or ga-

ni za ci o nih te la u dr ža vi, na raz li či tim ni vo i ma upra ve (od ni voa lo kal ne do ni voa 

na ci o nal ne vla sti), či ji je za da tak da kre i ra ju, pro mo vi šu, za go va ra ju, spro vo de i 

nad zi ru rav no prav nost po  lo va u svim obla sti ma jav nog ži vo ta (Ba bo vić, 2007). 

Po red to ga, pi ta nja u ve zi sa po lo ža jem že na  i me ra ma za po bolj ša nje tog po-

lo ža ja in te gri sa na su i u naj va žni je na ci o n al ne stra te gi je. Sva ka ko naj va žni ji stra-

te ški do ku ment pred sta vlja Na ci o nal na stra te gi ja za po bolj ša nje po lo ža ja že na i 

 una pre đi va nje rav no prav no sti po lo va (2008–2014), ko ja na naj ne po sred ni ji na čin 

de fi ni še prav ce de lo va nja i me re neo p hod ne za po bolj ša nje po lo ža ja že na. Ova 

Stra te gi ja pred vi đa sku po ve m e ra usme re nih na sle de će obla sti: 
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uče šće že na u  vla sti i od lu či va nju,

po bolj ša nje po lo ža ja že na u sfe ri eko nom skih ak tiv no sti i tr ži šta ra da,

ostva ri va nje rav no prav no sti u obla sti obra zo va nja,

po bolj ša nje zdra vlja že na i una pre đi va nje rod ne rav no prav no sti u 

zdrav stve noj  po li ti ci,

pre ven ci ju, su zbi ja nje i za šti tu od na si lja, i

ukla nja nje rod nih ste re o ti pa i pro mo ci ju rod ne rav no prav no sti u 

medi ji ma.

Po red ovog stra te škog do ku men ta naj ne po sred ni je usme re nog na us po sta vlja-

nj e rod ne rav no prav no sti i po bolj ša nje po lo ža ja že na, ra ni je usvo je ne va žne 

dr žav ne stra te gi je ta ko đe pred vi đa ju i po seb ne me re usme re ne na po bolj ša nje 

raz li či tih aspe ka ta po lo ža ja že na u dru štvu Sr bi je, i  naj če šće de fi ni šu po ka za te-

lje na osno vu ko jih se mo že pra ti ti re a li za ci ja pred vi đe nih me ra. Zna čaj ni stra-

te ški do ku men ti u tom smi slu su: Stra te gi ja za sma nje nje si ro ma štva , Na ci o nal na 

stra te gi ja za po šlja va nja i Na ci o nal na  stra te gi ja odr ži vog raz vo ja.

Me đu tim, upr  kos na ve de nim pro me na ma i na po ri ma, broj ni po ka za te lji uka zu-

ju  na i da lje ne po vo ljan ak tu el ni dru štve ni po lo žaj že na. Ne rav no pra van po lo žaj 

že na u sf e ri jav no sti naj i zra že ni ji je u aspe k ti ma po li tič ke par ti ci pa ci je že na,11 

kao i u nji ho vom zna čaj no ne po volj ni jem po lo ža ju na tr ži štu ra da, dok su u 

obla sti obra zo va nja, bar na ni vou ob u hva ta, ne jed na ko sti go to vo ot klo nje ne. 

Za hva lju ju ći eks pan zi ji obra zo va nja i ru še nju prav nih, obi čaj nih i tra di cij skih nor mi 

ko je su u sfe ri obra zo va nja dis kri mi ni sa le že ne, još od se dam de se tih go di na pro šlog 

ve ka do la zi do iz ra zi to ve li kog sko ka u uče šću že na u obra zo va nju na svim ni vo i ma 

(Mi lić, 1994:40). Jed no od po zi tiv nih na sle đa so ci ja li zma i ide o lo gi je jed na ko sti je-

ste upra vo nje no opred me će nje u bri sa nju raz li ka iz me đu mu ška ra ca i že na u obra-

zo va nju još to kom so ci ja li stič kog pe ri o da. Obra zo va nje je po spe ši lo dru štve nu 

po kre tlji vost že na na vi še i isto vre me no omo gu ći lo ja ča nje po lo ža ja že ne unu tar 

po ro di ce, na taj na čin sna že ći njen „pre go va rač ki po ten ci jal“ (Bla go je vić, 2002). 

Na ni vou osnov nog i sred njeg obra zo va nja da nas, rod na ne jed na kost je u ve-

ćin skom sta nov ni štvu go to vo eli mi ni sa na, i odr ža va se sa mo u mar gi na li zo va-

nim dru štve nim gru pa ma, bar ka da je reč o ob u hva tu žen ske de ce pro ce som 

ško lo va nja. U vi so kom obra zo va nju žen ska po pu la ci ja po sled njih go di na be le-

ži čak i ve će uče šće od mu ške, ali me đu ma gi stri ma i dok to ri ma na u ka že ne su 

11) Iako je u ovom aspek tu rod ne (ne)rav no prav no sti do šlo do iz ve snih po ma ka u od no su na pe riod od pre 

go to vo 10 go di na, sta nje je i da lje ne za do vo lja va ju će. Uče šće že na u or ga ni ma za ko no dav ne vla sti u od no su 

na 2000. go di nu po ve ća no je, ali još ni je do ve de no do ni voa od tre ćin ske za stu plje no sti. Na kon re pu blič kih 

iz bo ra 2000, kao i na kon iz bo ra 2003, u re pu blič kom Par la men tu na la zi lo se sa mo 10,8% že na. U po sled njem 

sa zi vu re pu blič ke Skup šti ne na la zi se 21% že na. U po sled njem sa zi vu Vla de od 27 čla no va sa mo pet su že ne.
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za stu plje ne sa 30–32% (Ba bo vić, 2007). Me đu tim, upr kos ovim glo bal nim tren-

do vi ma, obra zov ne šan se ni su jed na ke za sve ka te go ri je že na. Že ne na se lu, kao 

i že ne iz po je di nih ma njin skih gru pa, u zna čaj noj su me ri de pri vi ra ne u mo guć-

no sti ma do sti za nja vi so kih obra zov nih ni voa.

Po red to ga, rod na ne rav no prav nost u obra zo va nju ogle da se i u se gre ga ci ji 

pre ma obra zov nim pro fi li ma, ko ja uka zu je na odr ža va nje pa tri jar hal nih obra-

za ca o „pri me re nim žen skim i mu škim pro fe si ja ma i za ni ma nji ma“. U uni ver zi-

tet skom obra zo va nju že ne su za stu plje ni je u obra zo va nju za hu ma ni stič ke na-

u ke i umet no sti, a zna čaj no ma nje u obla sti pri rod no-teh nič kih na u ka.12 

Po lo žaj že na na tr ži štu ra da na kon slo ma so ci ja li zma zna čaj no je po gor šan. U 

so ci ja li stič kom si ste mu že ne su be le ži le vi so ko uče šće u rad noj sna zi – nji ho va 

sto pa ak tiv no sti kre ta la se oko 70%,13 dok se po sled njih go di na kre će oko 58%.14 

Me đu tim, osim ovog po čet nog ko ra ka u eman ci pa ci ji že na u sfe ri ra da, so ci ja-

li zam je re pro du ko vao i rod ne ne jed na ko sti. Eko nom sko pro pa da nje to kom 

„blo ki ra ne tran sfor ma ci je“ de ve de se tih go di na, kao i eko nom sko re struk tu ri ra-

nje i pri va ti za ci ja na kon 2000, do vo de do iz ra zi tog po gor ša nja po lo ža ja že na na 

tr ži štu ra da ka ko u po re đe nju sa nji ho vim po lo ža jem to kom so ci ja li zma, ta ko i 

u po re đe nju sa mu škar ci ma u ak tu el nom pe ri o du. Nji hov po lo žaj u sfe ri eko-

nom skih ak tiv no sti od li ku ju re la tiv no ni sko uče šće u ak tiv nom sta nov ni štvu, 

zna čaj no ni ža sto pa za po sle no sti, a znat no vi ša ne za po sle nost u od no su na 

mu škar ce (Ba bo vić, 2007). O ovom aspek tu dru štve nog po lo ža ja že na bi će ne-

što vi še re či u odelj ku o sta nju na tr ži štu ra da. 

Je dan od va žni jih aspe ka ta rod nih ne jed na ko sti, ko ji je po seb no zna ča jan sa 

sta no vi šta ana li ze po lo ža ja že na na se lu, je su imo vin ske ne jed na ko sti. Na ža lost, 

ne po sto ji do vo ljan broj si ste mat skih i pre ci znih po da ta ka ko ji bi sve do či li o 

ovom aspek tu. Zva nič ni po da ci Re pu blič kog ge o det skog za vo da ne pru ža ju 

pre ci zne uvi de u vla sni štvo nad ze mlji štem. U ukup nom bro ju ze mlji šnih par-

ce la u svim ka ta star skim op šti na ma u Sr bi ji na tim par ce la ma upi sa no je tek oko 

36% li ca. Me đu upi sa nim li ci ma sa mo 29,9% upi sa no je sa je din stve nim ma tič-

nim bro jem gra đa na (JMBG), na osno vu ko jeg je mo gu će li ca raz li ko va ti pre ma 

po lu. Na po kon, u okvi ru bro ja upi sa nih li ca na ze mlji šnim par ce la ma sa re gi-

stro va nim JMBG, tek je 31% že na15 (Ba bo vić, 2007:41). Vla sni štvo nad ze mlji štem 

pred sta vlja zna čaj nu osno vu za an ga žo va nje u po ljo pri vre di i re gu li sa nje sta-

tu sa po ljo pri vred ni ka, iz ko jeg pro is ti če i ostva ri va nje so ci jal nih be ne fi ci ja.

12) Vla da Re pu bli ke Sr bi je, Stra te gi ja za sma nje nje si ro ma štva, 2003: 39.

13) Mi hail Aran da ren ko, Tr ži šte ra da u tran zi ci ji: na sta ja nje in du strij skih od no sa u Sr bi ji, dok tor ska di ser ta ci ja, 

Uni ver zi tet u Be o gra du, Eko nom ski fa kul tet, 1998: 31.

14) An ke ta o rad noj sna zi, 2004.

15) Ba za po da ta ka Re pu blič kog ge o det skog za vo da, no vem bar 2006.
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U opi sa nom kon tek stu rod nih od no sa, že ne ko je ži ve na se lu i gra de svoj po lo-

žaj is klju či vo na uče šću u po ljo pri vred nim ak tiv no sti ma u okvi ru do ma ćin stva, 

u zna čaj noj me ri osta ju iz van tren do va i efe ka ta una pre đe nja rod ne rav no prav-

no sti. Nji hov po lo žaj od re đu je ne ko li ko ključ nih fak to ra:

ka rak te ri sti ke i mo guć no sti po ljo pri vred nih ga zdin sta va da se uklju če 

u tr ži šne pro ce se i ostva ru ju eko nom ske ak tiv no sti u iz me nje nom so-

cio-eko nom skom kon tek stu,

ka rak te ri sti ke tr ži šta ra da ko je mo gu pred sta vlja ti šan se ali i pre pre ke 

za iz bor al ter na tiv nih rad nih ulo ga iz van eko no mi je ga zdin stva kod 

že na na se lu,

za kon ski uslo vi ko ji re gu li šu ostva ri va nje so ci jal nih pra va ove ka te go-

ri je s ob zi rom na oso ben so cio-eko nom ski sta tus, i

rod ni re ži mi unu tar mi kros fe re ži vo ta u po ro di ci i do ma ćin stvu ko ji u 

zna čaj noj me ri po či va ju na kul tur nim i obi čaj nim nor ma ma, a ko ji ma 

se de fi ni šu od no si mo ći, pri stup re sur si ma do ma ćin stva, tro še nje ljud-

skih re sur sa čla no va i sti lo vi ži vo ta. 

2.2. Ka rak te ri sti ke ru ral ne sre di ne i po ljo pri vred nog sek to ra

Jed na od spe ci fič no sti Sr bi je ko ja je zna čaj no raz li ku je u od no su na ve ći nu dru-

gih ne ka da šnjih so ci ja li stič kih ze ma lja je ste odr ža va nje pri vat nog po ljo pri vred-

nog ga zdin stva to kom so ci ja li stič kog pe ri o da, što da je ključ ni pe čat ru ral nom 

i po ljo pri vred nom sek to ru do ak tu el nog tre nut ka. Šta vi še, pri vat no po ljo pri-

vred no ga zdin stvo bi lo je naj ra spro stra nje ni ji svo jin ski ob lik u agra ru u ne ka-

da šnjoj Ju go sla vi ji, pa i da na šnjoj Sr bi ji (Mi tro vić, 2002:201). 

Pre ma kri te ri ju mi ma i me to do lo gi ji OECD-a, ko je je usvo jio i EURO STAT, ru ral nim 

na se lji ma sma tra ju se na se lja sa gu sti nom na se lje no sti is pod 150 sta nov ni ka 

po kva drat nom ki lo me tru.16 Pre ma ovom kri te ri ju mu, ru ral na pod ruč ja Sr bi je 

ob u hva ta ju 85% te ri to ri je, a u nji ma ži vi 55% sta nov ni štva ko je ostva ru je pre ko 

40% na ci o nal nog dru štve nog pro iz vo da (Bog da nov, Na ta li ja, 2007:63). Pro seč-

na gu sti na na se lje no sti u ru ral nim pod ruč ji ma Sr bi je je 63 sta nov ni ka/km², sa 

re la tiv no po sto ja nom ve li či nom ru ral ne po pu la ci je ko ja se u pe ri o du iz me đu 

16) Ova me to do lo gi ja za pra vo raz li ku je dva hi je rar hij ska ni voa te ri to ri jal nih je di ni ca: lo kal ni i re gi o nal ni. Na 

lo kal nom ni vou, ru ral nim pod ruč ji ma de fi ni sa nim pre ma gu sti ni na se lje no sti, tj. ru ral nim na se lji ma, sma tra-

ju se na se lja sa gu sti nom na se lje no sti is pod 150 sta nov ni ka po kva drat nom ki lo me tru. Dru gi ni vo – ni vo re-

gi o na/okru ga ne kla si fi ku je se jed no stav no kao ru ral ni, već kao re gion sa ni žim ili vi šim ste pe nom ru ral no sti, 

pri če mu se re gi o ni sa pre ko 50% po pu la ci je ko ja ži vi u ru ral nim sre di na ma de fi ni šu kao pre te žno ru ral ni 

re gi o ni; re gi o ni sa 15–50% de fi ni šu se kao zna čaj no ru ral ni ili pre la zni re gi o ni, dok se re gi o ni sa ma nje od 

15% po pu la ci je ko ja ži vi u ru ral nim na se lji ma de fi ni šu kao pre te žno ur ba ni re gi o ni (Bog da nov, 2007: 39).
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dva po pi sa sta nov ni štva – od 1991. do 2002. sma nji la za 2,5%. Tren do vi mi gra-

ci je iz se la u grad de ve de se tih go di na go to vo su za u sta vlje ni, pa se čak to kom 

ovog raz do blja uoča va ju i re ver zi bil ne mi gra ci je, od no sno mi gra ci je iz gra da u 

se lo (Cve jić, 2006:145; Bog da nov, 2007:63).

Pri vred na struk tu ra ru ral nih pod ruč ja Sr bi je vi so ko je za vi sna od pri mar nog sek-

to ra i još za sno va na na is cr plji va nju pri rod nih re sur sa. Pre ma oce ni po je di nih 

struč nja ka, u ru ral nim sre di na ma Sr bi je do mi ni ra tra di ci o nal na, mo no funk ci o-

nal na po ljo pri vre da, či ji je pre vas hod ni za da tak da obez be di do volj no hra ne za 

sta nov ni štvo.17 Po red to ga, do mi nan tan deo ak tiv nog ru ral nog sta nov ni štva 

(45%) za po slen je u po ljo pri vre di. Ova ko vi so ka za vi snost ru ral nog sta nov ni štva 

od za po sle no sti u po ljo pri vre di svr sta va Sr bi ju u red naj a grar ni jih ze ma lja Evro-

pe (Bog da nov, 2007:32). 

He te ro ge nost pri rod nih po ten ci ja la, pri vat na svo ji na nad ze mlji štem i is ku stvo u 

po slov nom po ve zi va nju, kao ne ki od osnov nih pred u slo va di ver si fi ka ci je i raz vo-

ja ru ral ne eko no mi je, ni su is ko ri šće ni u do volj noj me ri. Isto vre me no, dru štve ni 

pro iz vod po sta nov ni ku u ru ral nim pod ruč ji ma je za 1/4 ni ži od na ci o nal nog pro-

se ka, što uka zu je na zna čaj no za o sta ja nje u raz vo ju (Bog da nov, 2007:63–65). 

U po ljo pri vred nom sek to ru do mi ni ra ju ma la po ljo pri vred na ga zdin stva. Čak 56% 

od ukup nog bro ja po ljo pri vred nih do ma ćin sta va po se du je ze mlji šte po vr ši ne 

do 3 ha. Ova do ma ćin stva iz lo že na su vi so kom do ho dov nom ri zi ku iz vi še raz lo-

ga: usled ras tu će kon ku ren ci je na do ma ćem i spolj nom tr ži štu, sma nje nih mo-

guć no sti za po šlja va nja i stva ra nja do hot ka iz van ga zdin stva, de va sta ci je ru ral nih 

pod ruč ja i od su stva ade kvat ne in sti tu ci o nal ne po dr ške (Bog da nov, 2007:31). 

Ka ko po ka zu je po sled nje is tra ži va nje ži vot nog stan dar da u Sr bi ji, si ro ma štvo je 

i da lje zna čaj ni je ras pro stra nje no u ru ral nim ne go u ur ba nim sre di na ma (9,8% 

pre ma 4,3%). Šta vi še, u pe ri o du iz me đu dve an ke te o ži vot nom stan dar du 

(2002–2007) raz li ke u si ro ma štvu iz me đu gra da i se la pro du blje ne su, na šta 

uka zu je po rast od no sa ru ral nog si ro ma štva pre ma ur ba nom sa 1,6 na 2,3. Du-

bi na i oštri na si ro ma štva u ru ral nim pod ruč ji ma ta ko đe su bi le znat no ve će 

ne go u ur ba nim sre di na ma. U 2007. go di ni, sko ro dve tre ći ne si ro ma šnih ži ve lo 

je u ru ral nim sre di na ma. Do ma ćin stva u ru ral nim pod ruč ji ma ko ja ne po se du ju 

ze mlji šte ili ima ju po se de ma nje od 1 hek ta ra su o če na su sa naj ve ćim ri zi kom 

si ro ma štva (oko 13%). Ove dve gru pe či ni le su 2007. go di ne 71% si ro ma šnih  

(RZS, An ke ta o ži vot nom stan dar du, 2008).

17) Za raz li ku od ovog tra di ci o nal nog ti pa po ljo pri vre de, ka rak te ri stič nog za ne raz vi je na pod ruč ja u sve tu, 

raz voj mo der ne po ljo pri vre de pod ra zu me va mul ti funk ci o nal nu po ljo pri vre du. Do ku men ti EU de fi ni šu mul-

ti funk ci o nal nu po ljo pri vre du kao onu ko ja te ži odr ži vom raz vo ju u obez be đi va nju hra ne i dru gih ne tr ži šnih 

funk ci ja, kao što su raz voj ru ral nih pod ruč ja, ži vot ni stan dard sta nov ni štva i oču va nje ži vot ne sre di ne.
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Još u pe ri o du so ci ja li zma, po ljo pri vre da je bi la pred met raz li či tih stra te gi ja i me-

ra po dr ške dr ža ve. Fi nan sij ska po li ti ka je, me đu tim, bi la usme re ni ja na dr žav na/ 

/dru štve na po ljo pri vred na pred u ze ća, ne go na pri vat na ga zdin stva. Osim to ga, 

po dr ška po ljo pri vre di bi la je pro fi li sa ni ja u smi slu po dr ške do hot ku po ljo pri vred-

nih pro iz vo đa ča. Tek se na kon 2000. dr ža va pre o ri jen ti še na pod sti ca nje in ve sti-

ci ja na po ljo pri vred nim ga zdin stvi ma. Ovo je i jed no od osnov nih usme re nja 

Stra te gi je raz vo ja po ljo pri vre de usvo je ne 2005. go di ne (Bog da nov, 2007:71). 

Na ve de ni uslo vi tvo re ne po sred ni dru štve ni kon tekst u ko jem že ne sa sta tu som 

po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva us po sta vlja ju svoj eko nom ski, ali i dru štve ni 

po lo žaj. One ra de pre te žno na ma lim po se di ma i na tra di ci o na lan na čin, što zna-

či da oba vlja ju rad no in ten ziv nu pro iz vod nju i ostva ru ju ni ske pri ho de. Ka ko su 

po ka  za la ra ni ja is tra ži va nja (Ko rać, 1991:18), rad u po ljo pri vre di naj če šće pred-

Seoski predeo Goč
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sta vlja nu žnost a ne iz bor že na u ru ral nim sre di na ma. U pri log ovoj te zi sva ka ko 

idu i tren do vi na tr ži štu ra da u Sr bi ji, ko ji uka zu ju na zna čaj no po gor ša nje po lo-

ža ja že na i sma nje ne šan se za nji ho vo za po šlja va nje u pro te klom pe ri o du.

2.3. Ka rak te ri sti ke tr ži šta ra da 

Tr ži šte ra da u Sr bi ji je na kon slo ma so ci ja li zma pre tr pe lo zna čaj ne pro me ne. U 
pe ri o du so ci ja li zma (ono se mo že ta ko na zva ti sa mo uslov no s ob zi rom na ne-
tr ži šni ka rak ter pri vre de), usme ra va no po li ti kom pu ne za po sle no sti, od li ko va lo 
se iz me đu osta log i re la tiv no vi so kom sto pom za po sle no sti (uz vi so ku „la žnu 
za po sle nost“), vi so kom sto pom par ti ci pa ci je že na u ka te go ri ji za po sle nih (ve ćoj 
ne go u raz vi je nim ze mlja ma tr ži šne pri vre de), re la tiv no ma lim ra spo nom pla ta, 
do dat nim be ne fi ci ja ma uz re dov na pri ma nja, ali i ni skom pro duk tiv no šću ra da 
(Aran da ren ko, 1997:29–32). 

To kom de ve de se tih, ukup na za po sle nost u ne po ljo pri vred nom sek to ru kon ti-
nu i ra no opa da (Aran da ren ko, 1997:99). Sto pe par ti ci pa ci je u rad noj sna zi18 ta-
ko đe po sto ja no opa da ju, a iz gle da da je naj mar kant ni ja od li ka tr ži šta ra da u 
Sr bi ji to kom ove de ce ni je – iz ra zit po rast ne za po sle no sti. Rast ne for mal ne eko-
no mi je i po rast ne for mal ne (sa mo)za po sle no sti pred sta vlja ju još jed nu zna čaj-
nu ka rak te ri sti ku tr ži šta ra da u ovom pe ri o du (Kr stić i dr., 1998:7). 

In ten zi vi ra nje eko nom ske tran sfor ma ci je na kon 2000. go di ne do ve lo je do pri-
vre me nog po gor ša nja ten den ci ja na tr ži štu ra da. Tr ži šte ra da u ovom pe ri o du 
ka rak te ri šu ten den ci je po ra sta ne za po sle no sti, vi so ko uče šće du go roč ne ne za-
po sle no sti u ka te go ri ji ne za po sle nih, vi so ke sto pe ne za po sle no sti mla dih, vi so-
ke sto pe ne za po sle no sti u ka te go ri ja ma rad ne sna ge sred njeg i ni žeg obra zo-
va nja, iz ra že ne re gi o nal ne raz li ke u po gle du sta nja na tr ži štu ra da, kao i još 
zna čaj no uče šće ne for mal ne za po sle no sti. Pre ma po da ci ma An ke te o ži vot nom 
stan dar du, u 2007. go di ni 35% za po sle nih ra di lo je u ne for mal nom sek to ru, 
od no sno u ne for mal nim rad nim aran žma ni ma, što pred sta vlja po rast od 4% u 
od no su na 2002. go di nu (RZS, AŽS, 2008). 

U po re đe nju sa dru gim ze mlja ma Evro pe, Sr bi ja spa da u gru pu ze ma lja sa ne-
po volj ni jim ukup nim ka rak te ri sti ka ma tr ži šta ra da, kao i sa iz ra že ni jim rod nim 
raz li ka ma. Sto pe ak tiv no sti i za po sle no sti že na zna čaj no su ni že ne go u ze mlja-
ma EU, a sto pa ne za po sle no sti že na u Sr bi ji jed na je od naj vi ših  u Evro pi.

18) Od nos ak tiv nog pre ma rad no spo sob nom sta nov ni štvu.
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Ta be la 3: Sto pe za po sle no sti i ne za po sle no sti za Sr bi ju i čla ni ce EU 2007.

In di ka to ri tr ži šta ra da EU 15 EU 27 Sr bi ja

Sto pa za po sle no sti 66,9 65,4 51,5

Sto pa ne za po sle no sti 7,0 7,1 18,8

Iz vor za EU: EURO STAT19

Iz vor za Sr bi ju: An ke ta o rad noj sna zi, 2007, Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku

Va žno je na po me nu ti da, iako je pre ma ovim osnov nim in di ka to ri ma sta nje na 

tr ži štu ra da u Sr bi ji ne po volj no, pr vi zna ci pro me ne tren do va za be le že ni su An-

ke tom o rad noj sna zi iz ok to bra 2007. Ta da je po pr vi put za be le žen bla gi po rast 

sto pe za po sle no sti i pad sto pe ne za po sle no sti. 

Rod ne ne jed na ko sti na tr ži štu ra da u Sr bi ji ve o ma su iz ra že ne. One su de talj no 

opi sa ne u po seb noj stu di ji UNDP-a (Ba bo vić, 2007). Ov de će bi ti na ve de ni sa mo 

ne ki od naj va žni jih po ka za te lja ovih ne jed na ko sti. Že ne ima ju zna čaj no ni žu 

sto pu za po sle no sti od mu ška ra ca, dok isto vre me no ima ju zna čaj no vi še sto pe 

ne za po sle no sti i ne ak tiv no sti u po re đe nju sa mu škar ci ma.

Ta be la 4: Sto pe za po sle no sti, ne za po sle no sti i ne ak tiv no sti  

že na i mu ška ra ca rad nog uz ra sta u Sr bi ji 2007.

Po ka za te lji tr ži šta ra da Že ne Mu škar ci

Sto pa za po sle no sti20 43,0 60,0

Sto pa ne za po sle no sti21 21,7 16,5

Sto pa ne ak tiv no sti22 45,1 28,1
Iz vor: An ke ta o rad noj sna zi, 2007, RZS

Ne ki od naj va žni jih pro ble ma sa ko ji ma se su o ča va ju za po sle ne že ne je su pre pre-

ke u na pre do va nju na ru ko vo de će po lo ža je u pred u ze ći ma,23 ni ža pla će nost za iste 

ili po slo ve jed na ke vred no sti,24 kao i ma nja za stu plje nost že na ko je su sa mo za po-

sle ne ili se ba ve pred u zet ni štvom u po re đe nju sa mu škar ci ma (Ba bo vić, 2007).

19) http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576&_dad=portal&_

schema=PORTAL

20) Stopa zaposlenosti predstavlja proporciju zaposlenih lica (prema definiciji Međunarodne organizacije 

rada) u stanovništvu radnog uzrasta (15–64).

21) Stopa nezaposlenosti predstavlja proporciju osoba koje su u referentnom periodu bile u statusu nezapo-

slenosti (prema definiciji MOR-a) u odnosu na ukupan broj aktivnih lica radnog uzrasta (15–64).

22) Stopa neaktivnosti predstavlja proporciju osoba koje su bile neaktivne (odnosno nisu bile ni zaposlene ni 

nezaposlene) u stanovništvu radnog uzrasta (15–64).

23) Prema podacima Agencije za privredne registre iz novembra 2006. godine, na položajima direktora i 

članova upravnih odbora nalazi se tek oko 1/5, među osnivačima preduzeća 1/4, a među predsednicima 

upravnih odbora samo je 14% žena (Babović, 2007).

24) Ekonometrijska ocena jednačina zarada u 2004. pokazala je da žene na mesečnom nivou zarađuju u 

proseku 17% manje od muškaraca, dok posmatrano po času rada, zarađuju u proseku za 14% manje u od-

nosu na muškarce (Momćilović, 2006).
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Opi sa no sta nje na tr ži štu ra da u Sr bi ji stva ra ne po volj ne uslo ve za za po šlja va nje 

že na ge ne ral no, a po seb no že na sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva 

iz ru ral nih sre di na. Nji ho va ne po volj na obra zov na struk tu ra, ni ska mo bil nost i 

ve za nost za ima nje i bri gu o po ro di ci, ogra ni ča va ju nji ho ve šan se na tr ži štu ra-

da. Na la zi is tra ži va nja ko ji će ka sni je bi ti pre do če ni uka zu ju na to da je zna ča jan 

broj ovih že na to kom pret hod nog pe ri o da is ti snut iz sta tu sa za po sle no sti, po-

seb no iz in du stri je i tr go vi ne. Is tra ži va nja i sta ti sti ke o že na ma sa sta tu som po-

ma žu ćih čla no va u ze mlja ma EU po ka zu ju da su to kom po sled njih de ce ni ja 

ma sov no na pu sti le ovaj sta tus i po tra ži le dru ge ob li ke za po sle no sti, ko ji im 

omo gu ća va ju ve ću sa mo stal nost i si gur nost pri ho da. Uslo vi na tr ži štu ra da u 

Sr bi ji, na ža lost, ne stva ra ju po volj ne šan se za ovu vr stu iz la zne stra te gi je. 

2.4. Re le vant ni in sti tu ci o nal ni i za kon ski okvir 

Po sled njih go di na uoča va ju se iz ra že ni na po ri da se sek tor po ljo pri vre de ure di 

i pod stak ne na raz voj, obez be đu ju ći odr ži vi eko nom ski po lo žaj za ru ral nu po-

ljo pri vred nu po pu la ci ju. Me đu tim, za raz u me va nje po lo ža ja že na an ga žo va nih 

is klju či vo u po ljo pri vre di u okvi ru do ma ćin stva, va žno je uoči ti ne sa mo ključ ne 

za kon ske i in sti tu ci o nal ne aspek te ko ji ma se de fi ni šu uslo vi za po ljo pri vred na 

do ma ćin stva uop šte, već i one ko ji ma se ne po sred no de fi ni šu mo guć no sti 

ostva ri va nja imo vin skih, rad nih i so ci jal nih pra va ove ka te go ri je že na. 

In sti tu ci o nal ni okvir

Naj zna čaj ni je re sor no mi ni star stvo ko je re gu li še po ljo pri vred ni sek tor i pod sti-

če nje gov raz voj sva ka ko je Mi ni star stvo po ljo pri vre de, šu mar stva i vo do pri vre-

de. Dru go re le vant no mi ni star stvo je Mi ni star stvo eko no mi je i re gi o nal nog raz-

vo ja, u či joj su nad le žno sti uku pan pri vred ni raz voj, eko nom ska po li ti ka ze mlje, 

ali i pro ce si za po šlja va nja. Od po s eb nog je zna ča ja i Mi ni star stvo ra da i so ci jal-

ne po li ti ke u či joj je nad le žno sti, iz me đu osta log, i re gu li sa nje pra va na ra du i 

so ci jal nih pra va. Mi ni star stvo zdra vlja bri ne o zdrav stve nom osi gu ra nju i zdrav-

stve noj za šti ti. Upra va za rod nu rav no prav nost u okvi ru Mi ni star stva za rad i 

so ci jal nu po li ti ku Re pu bli ke Sr bi je pred la že me re za una pre đe nje rod ne rav no-

prav no sti i pra ti sta nje u ovom aspek tu dru štva. 
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Po red re sor nih mi ni star sta va, zna čaj ni su i od go va ra ju ći skup štin ski od bo ri: Od bor 

za po ljo pri vre du, Od bor za rav no prav nost po lo va, Od bor za rad, bo rač ka i so ci-

jal na pi ta nja, Od bor za zdra vlje i po ro di cu i Od bor za sma nje nje si ro ma štva. 

In sti tu ci je zna čaj ne za re gu li sa nje raz li či tih aspe ka ta po ljo pri vred nih do ma ćin-

sta va i pra va po ljo pri vred ni ka i po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva su: Re pu blič ki 

ge o det ski za vod, u či joj se nad le žno sti na la ze ka ta star ski re gi stri; Upra va jav nih 

pri ho da za du že na za re gu li sa nje po re za i do pri no sa; re pu blič ki i po kra jin ski 

fon do vi za pen zij sko i in va lid sko osi gu ra nje po ljo pri vred ni ka i re pu blič ki i po-

kra jin ski za vo di za zdrav stve no osi gu ra nje.

Re gi stra ci ja po ljo pri vred nih ga zdin sta va

Od 2004. go di ne, na osno vu Ured be Vla de Sr bi je („Slu žbe ni gla snik RS“, br. 

45/04, 139/04, 71/05 i 113/07) za po čet je pro ces re gi stra ci je po ljo pri vred nih 

ga zdin sta va. Pre ma ovoj Ured bi, re gi stra ci ja po ljo pri vred nih ga zdin sta va je do-

bro volj na, a po da ci iz Re gi stra ko ri ste se za spro vo đe nje me ra pod sti ca nja i 

raz vo ja po ljo pri vred ne pro iz vod nje. Mi ni star stvo po ljo pri vre de, šu mar stva i vo-

do pri vre de pru ža fi nan sij sku po dr šku re gi stro va nim, ak tiv nim ga zdin stvi ma. 

Kao no si lac po ljo pri vred nog ga zdin stva upi su je se oso ba ko ja je vla snik po ljo-

pri vred nog ga zdin stva, ili oso ba na ko ju gla si ugo vor o za ku pu ili ustu pa nju 

po ljo pri vred nog ze mlji šta na ko ri šće nje. Pu no let ni čla no vi istog do ma ćin stva 

ko ji ži ve i ra de na po ljo pri vred nom ga zdin stvu mo gu se ta ko đe upi sa ti u re gi star 

kao čla no vi ga zdin stva (Ured ba o re gi stru po ljo pri vred nih ga zdin sta va, „Slu žbe-

ni gla snik RS“, br. 113/07 – član 3 i 4). Do sa da, me đu tim, ni je po zna to ko li ko se 

že na na la zi me đu no si o ci ma re gi stro va nih po ljo pri vred nih ga zdin sta va. 

Po ljo pri vre da tra di ci o nal no pred sta vlja sek tor ko ji u zna čaj noj me ri osta je u 

zo ni ne for mal ne eko no mi je. Raz log za to ni su sa mo za kon ski okvir, efi ka snost 

u spro vo đe nju za ko na i ne do volj no iz gra đe ne i efi ka sne in sti tu ci je, već i ka rak-

ter po ljo pri vred ne pro iz vod nje ko ju u ve li kom pro cen tu od li ku ju ma li po sed i 

na tu ral na pro iz vod nja, ko ja se če sto kre će na gra ni ci iz me đu pro iz vod nje za 

po tre be do ma ćin stva i sla bo ori jen ti sa ne tr ži šne pro iz vod nje. Pro ces re gi stra-

ci je do ma ćin sta va sva ka ko pred sta vlja po ku šaj da se po ljo pri vred na ga zdin stva 

po sta ve u for mal ni okvir po slo va nja.
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Po re ske oba ve ze po ljo pri vred ni ka

Pri hod od po ljo pri vre de pod le že po re zu na pri hod gra đa na (Za kon o po re zu na 

pri hod gra đa na, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 24/2001, 80/2002, 135/2004, 62/2006 

i 65/2006). Pri to me se pri ho dom od po ljo pri vre de sma tra ka ta star ski25 ili stvar-

ni pri hod26 od ovih de lat no sti (član 22). Po re ski ob ve zni ci su fi zič ka li ca ko ja su 

vla sni ci ze mlji šta ili ima ju pra vo ko ri šće nja ze mlji šta (po osno vu za ku pa i sl.). 

Uko li ko u jed nom do ma ćin stvu po sto ji vi še pu no let nih su vla sni ka ze mlji šta, 

pre ma Za ko nu oni tre ba da se do go vo re ko će bi ti po re ski ob ve znik, a uko li ko 

to ne mo gu, ob ve zni ka od re đu je nad le žni po re ski or gan (član 26). Po re ska sto-

pa na pri ho de od po ljo pri vre de iz no si 14% (čl. 28). Po re ze na pri ho de od po ljo-

pri vre de utvr đu je nad le žni po re ski or gan na osno vu po da ta ka iz ka ta stra ili na 

osno vu pro pi sa de fi ni sa nih Za ko nom za pri ho de o sa mo stal noj de lat no sti, uko-

li ko su se po ljo pri vred ni ci opre de li li za ovu po re sku op ci ju (čl. 109 ). 

Ključ na in sti tu ci ja nad le žna za vo đe nje evi den ci je o vla sni štvu nad ze mlji štem, 

od no sno upi si va nje ne kret ni na, je Re pu blič ki ge o det ski za vod. Po ljo pri vred ni-

ci vla sni štvo nad ze mlji štem re gi stru ju u lo kal nim ka ta star skim fi li ja la ma, a na 

osno vu li sta o vla sni štvu nad ze mlji štem kod lo kal nih po re skih or ga na re gu li šu 

po re ske oba ve ze. 

Oba ve zno so ci jal no osi gu ra nje

Po ljo pri vred ni ci su du žni da pla ća ju do pri no se za oba ve zno so ci jal no osi gu ra nje 

(Za kon o oba ve znom so ci jal nom osi gu ra nju, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 84/2004, 

61/2005. i 62/2006). Oni su oba ve zni da upla ću ju do pri no se za pen zij sko i in va-

lid sko osi gu ra nje, kao i za zdrav stve no osi gu ra nje (čla no vi 7 i 8). Osno vi cu do pri-

no sa pred sta vlja pri hod od po ljo pri vred ne de lat no sti (ka ta star ski ili stvar ni) na 

ko ji se pla ća po rez u skla du sa Za ko nom o po re zu na do ho dak gra đa na (čl. 27). 

Po ljo pri vred ni ku ko me mi ru je svoj stvo osi gu ra ni ka po ljo pri vred ni ka u skla du sa 

za ko nom ko ji ure đu je pen zij sko i in va lid sko osi gu ra nje, za taj pe riod mi ru je i oba-

ve za pla ća nja do pri no sa za oba ve zno pen zij sko i in va lid sko osi gu ra nje (čl. 49). 

25) Katastarski prihod predstavlja prihod koji je u katastru zemljišta, odnosno nepokretnosti, utvrđen za 

svaku posebnu jedinicu zemljišta koje se može koristiti za poljoprivrednu proizvodnju, bez obzira na to da li 

se na taj način i koristi (čl. 23).

26) U slučaju da se poljoprivrednik opredeli za ovu opciju, podleže oporezivanju kao i drugi građani koji 

obavljaju samostalnu delatnost.
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Pen zij sko-in va lid sko osi gu ra nje

Pre ma Za ko nu o pen zij sko-in va lid skom osi gu ra nju („Slu žbe ni gla snik RS“, br. 

34/03), po ljo pri vred ni ci pod le žu oba ve znom pen zij skom i in va lid skom osi gu-

ra nju, uko li ko ni su za po sle ni (čl. 10 i 13). Pre ma Za ko nu, oba ve zno je osi gu ran 

no si lac po ljo pri vred nog do ma ćin stva ili je dan član do ma ćin stva ko ji se is klju-

či vo ba vi po ljo pri vre dom, dok se i dru gi čla no vi mo gu osi gu ra ti pod uslo vi ma 

ko je de fi ni še Za kon. Pod do ma ćin stvom sma tra se „za jed ni ca ži vo ta, pri vre đi-

va nja i tro še nja pri ho da ostva re nih ra dom nje nih čla no va, bez ob zi ra na srod-

stvo“ (čl. 13). PIO po ljo pri vred ni ka mo že mi ro va ti naj du že pet go di na u to ku 

osi gu ra nja, iz objek tiv nih raz lo ga (ele men tar ne ne po go de, bo lest i po ro dilj sko 

od su stvo), s tim što to ne mo že bi ti uza stop nih pet go di na (čl. 14). Pra va iz pen-

zij sko-in va lid skog osi gu ra nja su: sta ro sna pen zi ja, in va lid ska pen zi ja, po ro dič na 

pen zi ja, na kna da po greb nih tro ško va i nov ča na na kna da za te le sno ošte će nje 

u slu ča ju po vre de na ra du ili pro fe si o nal ne bo le sti (čl. 18). Pra vo na sta ro snu 

pen zi ju mu škar ci sti ču kad na vr še 63 go di ne ži vo ta i naj ma nje 20 go di na pen-

zij skog sta ža, ili ka da na vr še 65 go di na ži vo ta i naj ma nje 15 go di na pen zij skog 

sta ža, ili kad na vr še 40 go di na sta ža osi gu ra nja i naj ma nje 53 go di ne ži vo ta. 

Že ne sti ču pra vo na sta ro snu pen zi ju kad na vr še 58 go di na ži vo ta i naj ma nje 20 

go di na pen zij skog sta ža, ili ka da na vr še 60 go di na ži vo ta i naj ma nje 15 go di na 

pen zij skog sta ža, ili ka da na vr še 35 go di na sta ža osi gu ra nja a naj ma nje 53 go-

di ne ži vo ta (čl. 19). 

Pra vo na po ro dič nu pen zi ju mo gu da ostva re i čla no vi po ro di ce umr log osi gu-

ra ni ka: su prug/a, de ca (ro đe na u bra ku ili van bra ka ili usvo je na, pa stor čad ko ju 

je osi gu ra nik iz dr ža vao, unu čad, bra ća i se stre i dru ga de ca bez ro di te lja, od no-

sno de ca ko ja ima ju ro di te lje ko ji su ne spo sob ni za rad a ko ju je osi gu ra nik iz-

dr ža vao), ro di te lji (otac i maj ka, očuh i ma će ha i usvo ji o ci) ko je je osi gu ra nik 

iz dr ža vao, kao i su prug/a iz raz ve de nog bra ka ako mu/joj je sud skom pre su dom 

od re đe no iz dr ža va nje (čl. 27 i 28). 

Že ne sti ču pra vo na po ro dič nu pen zi ju kao udo vi ce ako su do smr ti su pru ga 

na vr ši le 48 go di na ži vo ta, ili ako su do smr ti su pru ga po sta le ne spo sob ne za 

rad, ili ako je po sle smr ti su pru ga osta lo jed no ili vi še de ce ko ja ima ju pra vo na 

po ro dič nu pen zi ju a udo vi ca oba vlja ro di telj sku du žnost pre ma toj de ci. Udo-

vi ca ko ja u vre me smr ti su pru ga ni je na vr ši la 48 go di na ži vo ta, sti če pra vo na 

po ro dič nu pen zi ju kad na vr ši 48 go di na (čl. 29). Ro di te lji ko je je pre mi nu li osi-

gu ra nik iz dr ža vao sti ču pra vo na po ro dič nu pen zi ju ako su ne spo sob ni za rad i 

ako su u vre me smr ti osi gu ra ni ka ima li 63 go di na (mu škar ci), od no sno 58 go-

di na že ne (čl. 33). 
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Čla no vi ma ši re po ro di ce pri pa da pra vo na po ro dič nu pen zi ju ako ne ma čla no va 

uže po ro di ce, a ako ih ima – sa mo ka da po ro dič na pen zi ja ko ja pri pa da čla no vi-

ma uže po ro di ce ne do stig ne pun iz nos osno va od ko jeg se od re đu je vi si na 

po ro dič ne pen zi je. Čla no vi ma uže po ro di ce sma tra ju se brač ni drug i de ca, a 

čla no vi ma ši re po ro di ce – ro di te lji, bra ća, se stre i dru ga de ca bez ro di te lja ili sa 

ro di te lji ma ko ji su ne spo sob ni za rad a ko je je osi gu ra nik iz dr ža vao (čl. 34 i 35). 

In sti tu ci ja nad le žna za pen zij sko-in va lid sko osi gu ra nje po ljo pri vred ni ka je Re-

pu blič ki fond za pen zij sko i in va lid sko osi gu ra nje. 

Zdrav stve no osi gu ra nje

Zdrav stve no osi gu ra nje re gu li sa no je Za ko nom o zdrav stve nom osi gu ra nju 

(„Slu žbe ni gla snik RS“, br. 107/05). Po ljo pri vred ni ci ko ji su sta ri ji od 18 go di na, 

a ko ji ne ostva ru ju zdrav stve nu za šti tu na ne ki dru gi na čin (kao za po sle ni, pre-

ko čla na po ro di ce, pen zi o ne ri i sl.), ima ju oba ve zu pla ća nja do pri no sa za zdrav-

stve no osi gu ra nje. In sti tu ci ja nad le žna za zdrav stve no osi gu ra nje je Re pu blič ki 

za vod za zdrav stve no osi gu ra nje, a po ljo pri vred ni ci se pri ja vlju ju na ma tič nu 

evi den ci ju Za vo da kod fi li ja la pre ma se di štu or ga na nad le žnog za utvr đi va nje 

po re za na ka ta star ski pri hod od po ljo pri vred ne de lat no sti. Čla no vi po ro di ce 

osi gu ra ni ka pri ja vlju ju se na evi den ci ju kod iste ma tič ne fi li ja le (čl. 129). 

Vla sni štvo nad ze mlji štem, da kle, pred sta vlja ključ nu osno vu za re gu li sa nje for-

mal nog sta tu sa i so ci jal nih pra va po ljo pri vred ni ka. Na osno vu vla sni štva nad 

ze mlji štem, oni pla ća ju ka ta star ski po rez, a na osno vu re gu li sa nja po re ske oba-

ve ze re gu li šu i so ci jal ne do pri no se. Upla ći va njem so ci jal nih do pri no sa sti ču pra-

vo na pen zij sko-in va lid sko i zdrav stve no osi gu ra nje. Ne po se do va nje imo vi ne, 

pre sve ga ze mlji šta, sna žno ogra ni ča va že ne an ga žo va ne u po ljo pri vre di u okvi-

ru eko no mi je do ma ćin stva da di rekt no for ma li zu ju sop stve ni sta tus i re gu li šu 

so ci jal na pra va. To ih pak sta vlja u od nos za vi sno sti pre ma čla no vi ma do ma ćin-

stva ko ji su no si o ci ga zdin stva i pre ko ko jih mo gu da ostva ru ju so ci jal na pra va. 

So ci jal na za šti ta

Pre ma Za ko nu o so ci jal noj za šti ti i obez be zbe đi va nju so ci jal ne si gur no sti gra-

đa na („Slu žbe ni gla snik RS“, br. 36/91, 79/91, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 48/94, 

52/96, 29/01, 84/04 i 115/05), so ci jal na si gur nost „obez be đu je se gra đa ni ma ko-

ji su ne spo sob ni za rad, a ne ma ju sred stva za iz dr ža va nje, kao i gra đa ni ma i po-
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ro di ci ko ji svo jim ra dom i po osno vu ra da, pu tem srod nič ke oba ve ze iz dr ža va nja, 

po osno vu imo vi ne i imo vin skih pra va ili na dru gi na čin ne mo gu da obez be de 

do volj na sred stva za za do vo lja va nje osnov nih ži vot nih po tre ba“ (član 3).

Za kon pred vi đa sle de će ob li ke so ci jal ne za šti te:

1) ma te ri jal no obez be đe nje,

2) do da tak za po moć i ne gu dru gog li ca,

3) po moć za ospo so blja va nje za rad,

4) po moć u ku ci, dnev ni bo ra vak, sme štaj u usta no vu ili sme štaj u dru gu 

po ro di cu,

5) uslu ge so ci jal nog ra da,

6) opre mu ko ri sni ka za sme štaj u usta no vu so ci jal ne za šti te ili dru gu 

po ro di cu, i

7) jed no krat ne po mo ći.

Pr va tri ob li ka so ci jal ne za šti te, kao i sme štaj u usta no vu so ci jal ne za šti te, u nad-

le žno sti su Re pu bli ke, dok su osta li ob li ci za šti te u nad le žno sti lo kal nih vla sti. 

Pra vo na ma te ri jal no obez be đe nje ima ju po je di nac ili po ro di ca ko ja ne ma pri-

ho de ili ima ma nji pri hod od ni voa so ci jal ne si gur no sti pod od re đe nim uslo vi ma 

de fi ni sa nim ovim Za ko nom. Dva va žna kri te ri ju ma ko ja Za kon de fi ni še re le vant-

na su i ogra ni ča va ju ća za že ne sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva. 

Pr vi kri te ri jum pred vi đa da po je di nac ili po ro di ca ne sme ju ima ti ze mlji šte po-

vr ši ne iz nad 0,5 ha, kao ni dru ge ne po kret no sti iz u zev stam be ne je di ni ce u 

ko joj ži ve. Dru gi kri te ri jum pred vi đa da po je di nac, od no sno član po ro di ce ni je 

pro dao, po klo nio ili se od re kao pra va na na sle đi va nje ne po kret ne imo vi ne, ili 

da je pro te kao pe riod u ko jem bi, od tr ži šne vred no sti ne po kret ne imo vi ne ko-

ju je pro dao, po klo nio ili se od re kao pra va na na sle đi va nje, mo gao obez be đi-

va ti ma te ri jal no obez be đe nje (član 12).

Ipak, pra vo na ma te ri jal no obez be đe nje mo gu da ostva re po je di nac ili po ro di-

ca ko ji po se du ju ze mlji šte po vr ši ne iz nad 0,5 ha, uko li ko ovla ste nad le žni cen tar 

za so ci jal ni rad da imo vi nu, od no sno deo nji ho ve imo vi ne pro da ili iz da u za kup 

i da se iz tih sred sta va is pla ću je ma te ri jal no obez be đe nje, ili ako vla snik imo vi-

ne bez na kna de u svo ji nu Re pu bli ke pre ne se dru ge ne po kret no sti. Za kon pred-

vi đa da se u ova kvim slu ča je vi ma skla pa ugo vor iz me đu ko ri sni ka i cen tra za 

so ci jal ni rad, a no vac se sme šta na po seb ni ra čun cen tra (član 12a).

Po sled nja An ke ta o ži vot nom stan dar du po ka za la je da su se o ska do ma ćin stva, 

po seb no ona sa ma lim ze mlji šnim po se dom, vi še iz lo že na ri zi ku si ro ma štva. 
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Do ma ćin stva u ru ral nim pod ruč ji ma ko ja ne po se du ju ze mlji šte ili ima ju ma le 

po se de (ma nje od 1 hek ta ra) su o če na su sa naj ve ćim ri zi kom si ro ma štva (oko 

13%). . Ri zik si ro ma-

štva sma nju je se sa po ve ća njem ve li či ne po se da, ta ko da su do ma ćin stva sa 

po se dom ve ćim 1 hek ta ra ima la ri zik si ro ma štva is pod pro se ka, a naj ma nji su 

ima la do ma ćin stva sa po se dom ve ćim od 3 hek ta ra (RZS, AŽS).

Pra vo na deč ji do da tak ostva ru je je dan od ro di te lja, od no sno sta ra te lja ili hra ni-

te lja, ko ji je dr ža vlja nin Sr bi je i zdrav stve no osi gu ran. Ovo pra vo ro di te lji uži va ju 

za pr vo če tvo ro de ce o ko ji ma ne po sred no bri nu, pod uslo vom da de ca ni su 

sta ri ja od 19 go di na i da se re dov no ško lu ju. Po ro di ca i u ovom slu ča ju ne mo že 

po se do va ti ne kret ni nu osim one u ko joj ži vi, kao ni vi še od 2 ha po ljo pri vred nog 

ze mlji šta. Ta ko đe, po ro di ca ne mo že po se do va ti nov ča na i dru ga li kvid na sred-

stva u vred no sti ve ćoj od iz no sa 30 deč jih do da ta ka po čla nu po ro di ce u tre nut-

ku pod no še nja zah te va. Ovaj ob lik so ci jal ne za šti te re gu li še se u op štin skoj, od-

no sno grad skoj slu žbi deč je za šti te u me stu pre bi va li šta ro di te lja.

Pra vo na jed no krat nu po moć ima ju li ca ko ja se iz ne na da na đu u sta nju so ci jal-

ne po tre be, a uslo ve i vi si nu na kna de od re đu ju lo kal ni or ga ni vla sti. 

Za kon ski okvir pred sta vlja nor ma tiv ni okvir unu tar ko jeg se de fi ni šu pra va, oba-

ve ze i na či ni nji ho vog ostva ri va nja. In sti tu ci je pred sta vlja ju me ha ni zme pre ko 

ko jih se ova pra va i oba ve ze ostva ru ju, a pi ta nje je na ko ji na čin se, pod uti ca jem 

broj nih fak to ra, ova pra va i oba ve ze re gu li šu u prak si. Je dan od osnov nih ci lje va 

is tra ži va nja o po lo ža ju že na sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva upra-

vo je ste utvr đi va nje re al nog sta nja u po gle du eko nom skog po lo ža ja, so ci jal nih 

pra va, ali i od no sa u sfe ri pri vat no sti ko ji ka rak te ri šu ovu dru štve nu gru pu. 
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3. So cio-eko nom ski po lo žaj že na sa sta tu som po ma žu ćih  

čla no va do ma ćin stva u ru ral nim sre di na ma

U ci lju utvr đi va nja naj va žni jih ka rak te ri sti ka so cio-eko nom skog po lo ža ja že na 

sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva i nji ho vih so ci jal nih pra va, to kom 

apri la i ma ja 2008. spro ve de no je an ket no is tra ži va nje. Is tra ži va njem je ob u hva-

će no 500 že na rad nog uz ra sta is klju či vo an ga žo va nih u po ljo pri vred noj pro iz-

vod nji u okvi ru sop stve nog do ma ćin stva, iz 51 se la iz 49 op šti na ši rom Sr bi je. 

So cio-eko nom ski po lo žaj že na ana li zi ran je pre ko sle de ćih ključ nih di men zi ja:

po se do va nja imo vi ne i sred sta va za pro iz vod nju,

ka rak te ri sti ka sa da šnjih rad nih ak tiv no sti, ali i pret hod nih rad nih is ku-

sta va,

sta nja u po gle du ostva ri va nja kl juč nih so ci jal nih pra va, pre sve ga na 

pen zij sko-in va lid sko i zdrav stve no osi gu ra nje, i

po de le ra da i od no sa mo ći unu tar po ro dič ne or ga ni za ci je do ma ćin-

stva, od no sno u sfe ri pri vat nih od no sa i ne-tr ži šnog ra da usme re nog 

na bri gu o do ma ćin stvu i po ro di ci.

Po red an ket nog is tra ži va nja, u okvi ru pro jek ta spro ve de no je i šest fo kus grup-

nih di sku si ja. Ci lje vi fo kus grup nih di sku si ja bi li su da se pri ku pe do dat ni, kva li-

ta tiv ni po da ci, da se ču je „ži va reč“ že na i nji ho vo vi đe nje sop stve nog po lo ža ja, 

i u re al nom kon tek stu raz ra de naj va žni je di men zi je pro ble ma. Osim to ga, na 

ovaj na čin su sa sa mom cilj nom gru pom pro ve re ne po čet ne pre po ru ke, a ove 

že ne di rekt no su in for mi sa ne o osnov nim mo guć no sti ma una pre đe nja nji ho vog 

sop stve nog ra da i ostva ri va nja so ci jal nih pra va. Na la zi sa fo kus grup nih di sku-

si ja su kva li ta tiv ni, ne mo gu se ge ne ra li zo va ti i pri ka za ni su iz dvo je no, u po seb-

nim okvi ri ma.

3.1. So cio-de mo graf ske ka rak te ri sti ke uzor ka

Že ne iz uzor ka ži ve i ra de u do ma ćin stvi ma ko ja su znat no ve ća u od no su na 

pro seč nu ve li či nu do ma ćin sta va u Sr bi ji. Dok je pro seč na ve li či na do ma ćin sta-

va u ko ji ma ži ve že ne iz uzor ka 4,5, u Sr bi ji je pro seč na ve li či na do ma ćin stva 

ne što pre ko 3 čla na po do ma ćin stvu27 (RZS, AŽS 2008). Ta ko đe, zna čaj ne raz li ke 

ja vlja ju se i u po gle du srod nič ke struk tu re do ma ćin stva u ko ji ma že ne iz uzor ka 

27) U Beogradu i Vojvodini prosečna veličina domaćinstva iznosi 3 člana, u Zapadnoj Srbiji i Šumadiji 3,2, u 

Istočnoj Srbiji 3,1, a u Jugoistočnoj Srbiji 3,4 člana.
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ži ve. Uoča va se da u go to vo 60% slu ča je va one ži ve u pro ši re nim do ma ćin stvi-

ma, od no sno vi še po ro dič nim do ma ćin stvi ma, što je zna čaj no vi še u po re đe nju 

sa op štom po pu la ci jom u Sr bi ji. O so cio-de mo graf skim ka rak te ri sti ka ma do ma-

ćin sta va bi će ne što vi še re či ka sni je. Ov de je va žno na po me nu ti da se nji hov 

po lo žaj pro fi li še u kon tek stu pro ši re ne po ro dič ne or ga ni za ci je ko ja pod ra zu me-

va i slo že ne ulo ge i od no se. Obra sci od no sa iz ove po ro dič ne or ga ni za ci je, od-

no sno iz sfe re pri vat no sti, pre no se se na or ga ni za ci ju ra da na ga zdin stvu, de fi-

ni šu ći rad ni okvir že na sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva.

Va žno je uoči ti da 45,4% is pi ta ni ca ži vi u či sto po ljo pri vred nim do ma ćin stvi ma, 

dok osta le ži ve u me šo vi tim do ma ćin stvi ma. 

Gra fi kon 1: Do ma ćin stva pre ma eko nom skom ti pu

54,6
46,4

me šov ita domaćinstv a

poljoprivredna domaćinstva

U velikom  b roj u sluča je va  ( 36,6%) u d omaćin stvu isp it ani ce bar jed na osoba je 

z ap os lena  kao radn ik , u  9% slu ča jeva neko iz do mać instva zapo sl en je kao 

služb en ik  ili te hn iča r, u 4, 6% slučaj eva u  do mać instvu ž ivi bar jedan  za pos len i 

stručnjak, p o 2% dom a ćin st ava ima b ar  j ed nog  preduzet ni ka i li  samoza poslenog  

s a  re gistrovan om rad nj om /kancel ar ijom. 

 

Ž en e  razli či tih  starosnih  k at egori ja  rela tivno s u  uj ed načeno  z as tu pljene u ispi ti-

vanoj  ka tegoriji: 6%  je  starosti  iz među 15 i 25  go dina, 18%  iz među 26 i 35  go dina, 

22%  iz među 36 i 45  go dina, 30% i zm eđu 46 i 55 godina  i  23% iz među 5 6 i 65. 

 Obrazovn i  pr ofil žena  i z uzorka  je nepo vo lj an – g otovo 60%  nema  obrazova nj e 

 iznad osn ov ne škole . U po re đe nj u sa ž enama  iz opšte  pop ulaci je, među ovima 

j e značaj no manje  o nih sa s re dn jim, višim i  vi so ki m obrazo va njem.  Z bo g 

metodol oš ki h razlog a pore đe nj e  sa pod acima  za opštu  p opulaciju  treba uz et i 

sa izves nim  oprezom .  
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Tabel a 5: Obraz ovna st ruktura  – žene  i z  uz orka i  žen e iz  op šte populac ij e, up or ed ni pod aci, u  %

Najviša  završe na škola Žene  iz  u zo rka Žene iz op šte po pulaci je 

 Be z osnovn e škol e, nezavršena osnovn a  šk ola 14,8 20,6

Završena osnovna škola 44,5 24,2

Srednja škola 37,7 43,0

Više škole i fakulteti 3,0 12,2

Ukupno 100,0 100,0
 Iz vor za že ne iz op šte po pu la ci je: RZS, ARS, 2008.

Zna čaj ne raz li ke u obra zo va nju me đu že na ma ja vlja ju se u za vi sno sti od sta ro-

sti, pri če mu se uoča va ten den ci ja da su mla đe že ne, u do bi do 35 go di ne, ge-

ne ral no bo lje obra zo va ne, od no sno me đu nji ma su vi še za stu plje ne že ne sred-

njeg obra zo va nja, a ma nje sa za vr še nom sa mo osnov nom ško lom. Že ne bez 

ško le po ja vlju ju se sa mo u dve ma naj sta ri jim sta ro snim gru pa ma. 

3.2. Imo vi na i na sle đi va nje

Vla sni štvo nad po kret nom i ne po kret nom imo vi nom, po se do va nje sred sta va za 

po ljo pri vred nu pro iz vod nju i obra sci na sle đi va nja imo vi ne pred sta vlja ju osnov ne 

te me lje ukup nog so cio-eko nom skog po lo ža ja do ma ćin sta va na se lu, pa i že na sa 

sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva. Re zul ta ti is tra ži va nja čvr sto po tvr đu-

ju ovu pret po stav ku. Uzor kom su ob u hva će ne ak tiv ne že ne rad nog uz ra sta, rad-

no an ga žo va ne is klju či vo u po ljo pri vred nom ra du u okvi ru do ma ćin stva. Osnov-

ni na la zi po ka zu ju da 92% že na ima sta tus po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva. 

Pre o sta lih 8% pred sta vlja ju su štin ske no si o ce po ljo pri vred nog ga zdin stva na 

osno vu ne ko li ko kri te ri ju ma: 3% že na isto vre me no su vla sni ce ku će i ze mlji šta 

do ma ćin stva kao i no si o ci re gi stro va nog ga zdin stva, 2% že na pre šlo je iz sta tu sa 

po ma žu ćeg čla na u no si o ca do ma ćin stva zbog gu bit ka mu ža i/ili od la ska dru gih 

čla no va do ma ćin stva, usled če ga su osta le da ži ve u sa mač kom do ma ćin stvu, i 

pre o sta lih 3% že na su re gi stro va ni no si o ci ga zdin stva i su štin ski upra vlja ju po ljo-

pri vred nom pro iz vod njom na svom ga zdin stvu, iako ni su vla sni ce zna čaj ni je po-

vr ši ne ze mlji šta u do ma ćin stvu. Zbog ve li či ne ove gru pe že na ko je su no si o ci 

po ljo pri vred ne pro iz vod nje, si ste mat sko po re đe nje sa že na ma sa sta tu som po-

ma žu ćih čla no va do ma ćin stva ne će bi ti mo gu će. 
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Vla sni štvo nad ne kret ni na ma i auto mo bi li ma

Iz ra zi ta ve ći na do ma ćin sta va iz uzor ka ži vi u vla sti toj ku ći. Sa mo 6,4% do ma ćin sta va 
ži vi u ku ći ko ja ni je u vla sni štvu ni jed nog od čla no va do ma ćin stva. Me đu tim, tek u 
6,4% slu ča je va is pi ta ni ce su sa mo stal ne vla sni ce ku će u ko joj ži ve (go to vo 3/4 ovih 
že na na sle di le su ku ću od pre mi nu log mu ža), a u 2% slu ča je va vla sni ce su ku će za-
jed no sa svo jim mu že vi ma. U naj ve ćem bro ju slu ča je va is pi ta ni ce ži ve u ku ća ma 
ko je su u vla sni štvu nji ho vih su pru ga ili dru gih mu ških čla no va do ma ćin stva.

Ta be la 6: Vla sni štvo nad ku ćom u ko joj ži vi do ma ćin stvo is pi ta ni ce

Vlasnik/ci kuće %

Kuća nije u vlasništvu domaćinstva 6,4

Ispitanica 6,4

Ispitanica i suprug 2,0

Ispitanica i drugi član domaćinstva 0,4

Suprug 47,5

Drugi ženski članovi domaćinstva 5,2

Drugi muški članovi domaćinstva 25,4

Ostalo/nepoznato 6,7

Dis pro por ci ja u vla sni štvu nad osnov nom ne po kret no šću, tek je vrh le de nog bre-
ga ko ji pred sta vlja iz ra zi te rod ne ne jed na ko sti u po se do va nju imo vi ne u do ma-
ćin stvi ma u ru ral nim sre di na ma. Oko 2% is pi ta ni ca po se du je ne ki dru gi stam be-
ni pro stor, ili su se do se li le u su pru go vu ku ću. Po red to ga, 4,4% do ma ćin sta va iz 
uzor ka po se du je i po slov ni pro stor, ali je tek u 0,6% slu ča je va taj po slov ni pro stor 
u vla sni štvu is pi ta ni ce (u tri slu ča ja). Put nič ki auto mo bil po se du je 70% do ma ćin-
sta va, ali je me đu nji ma tek u 6,5% slu ča je va vla snik auto mo bi la is pi ta ni ca. 

Di stri bu ci ja vla sni štva nad ku ćom od ra ža va kla sič ne pa tri li ne ar ne obra sce for mi ra nja 
do ma ćin stva, pre ma ko ji ma se že ne do se lja va ju u ku ću i do ma ćin stvo su pru ga. 

Vla sni štvo nad ze mlji štem

Ze mlji šte je osnov ni fak tor pro iz vod nje za do ma ćin stva ko ja se ba ve po ljo pri-
vre dom, po seb no za ona ko ja su u svo jim eko nom skim ak tiv no sti ma u pot pu-
no sti oslo nje na na po ljo pri vred nu pro iz vod nju. Kao što je za ko nom i de fi ni sa no, 
vla sni štvo nad ze mlji štem pred sta vlja osno vu na ko joj se for ma li zu je po lo žaj 
po ljo pri vred ni ka i na osno vu ko je se sti ču pra va i oba ve ze u ve zi sa raz li či tim 
ob li ci ma so ci jal nog osi gu ra nja. Za kon do pu šta i mo guć nost da se po lo žaj po-
ljo pri vred ni ka for ma li zu je na osno vu uzi ma nja ze mlji šta u za kup.
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Iz ra zi ta ve ći na do ma ćin sta va iz uzor ka po se du je od re đe nu po vr ši nu ze mlji šta. 
Ipak, 10% do ma ćin sta va ne po se du je vla sti to ze mlji šte, već ga uglav nom uzi ma 
u za kup ili do bi ja na ko ri šće nje. Me đu do ma ćin stvi ma ko ja po se du ju ze mlji šte 
pre o vla đu ju ona ko ja ima ju si tan po sed i po sed sred nje ve li či ne.

Tabela 7: Domaćinstva prema vlasništvu nad zemljištem

Veličina zemljišnog poseda u ha % domaćinstava

0 10,1

Do 0,5 ha 8,9

0,51–2 ha 23,1

2,1–5 ha 31,2

Preko 5 ha 26,7

Ukupno 100,0

Že ne iz uzor ka u naj ve ćem bro ju slu ča je va uop šte ni su vla sni ce ze mlji šta ko je 

se na la zi u po se du do ma ćin stva – u 84,3% slu ča je va is pi ta ni ce ne ma ju ni ka kvo 

vla sni štvo nad ze mlji štem. Me đu že na ma ko je po se du ju od re đe nu po vr ši nu 

ze mlji šta, pre o vla đu ju one ko je ima ju si tan po sed. 

Stara kuća na Zlatiboru
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Ka da se po sma tra gru pa že na ko ja po se du je od re đe nu po vr ši nu ze mlji šta, uoča-

va se da 40% ove gru pe za pra vo po se du je ce lo kup no ze mlji šte do ma ćin stva, 

12,6% po se du je po lo vi nu, 8,4% tre ći nu, a osta le sa mo ma nje de lo ve ze mlji šnog 

po se da do ma ćin stva. 

Do mi nant ni prin cip pa tri lo kal no sti – od no sno pre se lje nja že na u do ma ćin stvo 

mu ža, pra ćen je iz ra že nim od su stvom vla sni štva nad ze mlji štem kod že na iz po-

sma tra nog uzor ka.

Vla sni štvo nad sred stvi ma za rad 

Rod ne ne jed na ko sti u po gle du imo vi ne u do ma ćin stvi ma is pi ta ni ca iz uzor ka 

kon zi stent no se uoča va ju i u vla sni štvu nad sred stvi ma za rad i pro iz vod nju. 

Is tra ži va njem je is pi ti va no vla sni štvo nad raz li či tim sred stvi ma ko ja ko ri ste do-

ma ćin stva an ga žo va na u po ljo pri vred noj pro iz vod nji. Uoča va se da su u do ma-

ćin stvi ma iz uzor ka pro iz vod na sred stva ge ne ral no oskud na. Po red to ga, sred-

stva za rad i objek ti na po ljo pri vred nom ga zdin stvu pre te žno su u vla sni štvu 

mu ških čla no va do ma ćin stva.

Tabela 8: Vlasništvo nad sredstvima za proizvodnju

Sredstvo za rad/ 
/proizvodnju

% domaćinstava 
koja poseduju

% vlasnika 
muškaraca

% vlasnica 
žena28

Kombi 2,8 92,3 7,7

Kamion 7,4 100,0 0,0

Traktor 63,3 90,5 5,4

Motokultivator 32,1 94,1 3,6

Kombajn 8,5 94,6 5,4

Priključne mašine 46,7 93,7 4,1

Električni aparat za mužu 13,3 95,6 4,2

Moderna štala/svinjac 59,6 84,1 11,0

Silos 2,8 100,0 0,0

Mlin 7,2 100,0 0,0

Staklenik/plastenik 10,0 93,2 6,6

Farma živine 3,0 100,0 0,0

Že ne u iz ra zi to ma lom bro ju slu ča je va po se du ju sred stva za pro iz vod nju, što u ve-

li koj me ri od ra ža va od no se mo ći u eko nom skim tr ži šnim ak tiv no sti ma, ali stva ra i 

28) Zbir procenata vlasnika muškaraca i vlasnica žena nije uvek jednak cifri 100 zato što slučajevi u kojima 

postoji više vlasnika, sredstvo se vodi na preminulu osobu, i slični, nisu prikazani u tabeli.
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ne po volj nu osno vu za nji ho vo pu no prav no uče šće u od lu či va nju o po ljo pri vred noj 

pro iz vod nji. Va žno je na po me nu ti da do ma ćin stva či ji su no si o ci že ne uglav nom 

ne po se du ju zna čaj ni ja sred stva za rad, a i ono ma lo što po se du ju (trak to ri, pri ključ-

ne ma ši ne i mo to kul ti va to ri), če sto je u vla sni štvu mu ža, si na ili pre mi nu le oso be.

Imo vin ska ne jed na kost ja sno se uoča va u aspek tu vla sni štva nad sred stvi ma za 

pro iz vod nju, a ona pred sta vlja va žnu osno vu na ko joj se us po sta vlja or ga ni za-

ci ja po ljo pri vred ne pro iz vod nje na po ro dič nom ga zdin stvu.

Obra sci na sle đi va nja imo vi ne

Po re klo uoče nih imo vin skih ne jed na ko sti ni je bi lo mo gu će u pot pu no sti i de-

talj no is pi ta ti. Va žan pro ces pre ko ko jeg se ove ne jed na ko sti us po sta vlja ju pred-

sta vlja na sle đi va nje imo vi ne. Ma lo broj na is tra ži va nja uka za la su na ne pra vič ne 

obra sce na sle đi va nja u ru ral nim sre di na ma na osno vu ko jih že ne bi va ju li še ne 

imo vi ne (Raj ko vić, Lju bi ca, 2002). 

Is tra ži va nje je po tvr di lo da su pa tri li ne ar ni obra sci na sle đi va nja imo vi ne, pre sve ga 

ku će i ze mlji šta, još zna čaj no pri sut ni u ru ral nim sre di na ma. Is tra ži va njem su is pi ti-

va ni obra sci na sle đi va nja imo vi ne od ro di te lja, od mu ža u ka te go ri ji udo vi ca, ali su 

že ne upi ta ne i ka ko na me ra va ju da po de le imo vi nu svo je sa da šnje po ro di ce, u na-

me ri da se uoči u ko joj me ri i sa me re pro du ku ju po sto je će obra sce na sle đi va nja.

Vi še od po lo vi ne is pi ta ni ca (55,5%) ni je bi lo uklju če no u pro ce se osta vi ne i na-

sle đi va nja imo vi ne od ro di te lja, bi lo zbog to ga što su im ro di te lji još ži vi ili što 

ni je bi lo imo vi ne ko ja bi se ras po re đi va la na na sled ni ke. Jed na pe ti na na sle di la 

je ze mlji šte i/ili ku ću od ro di te lja, dok 23% ni je na sle di lo ni šta iako je na sle đi va-

nja u po ro di ci ro đe nja bi lo.

Tabela 9: Nasledstvo od roditelja

Da li su i šta nasledile od roditelja? %

Nije bilo nasleđivanja, roditelji su još živi 48,5

Nije bilo nasleđivanja, jer nije bilo imovine 7,0

Nasledila je zemljište 9,4

Nasledila je kuću 3,8

Nasledila je i zemljište i kuću 6,8

Nije ništa nasledila već je nasledio neko drugi 23,0

Ostalo 1,4

Ukupno 100,0
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Ka da se po sma tra sa mo gru pa že na ko ja je bi la uklju če na u pro ces na sle đi va nja 

imo vi ne od ro di te lja, uoča va se da čak 52% že na iz te gru pe ni je na sle di lo ni šta, 

jer je imo vi na oti šla dru gim na sled ni ci ma.

O obra sci ma na sle đi va nja go vo ri i na čin po de le imo vi ne ro di te lja. Na red na ta-

be la po ka zu je ne jed na kost i ne pra vič nost u na sle đi va nju ro di telj ske imo vi ne, 

jer ka da po sto je i mu ški i žen ski na sled ni ci, u iz ra zi to ve li kom pro cen tu slu ča je-

va imo vi na u pot pu no sti ili pre te žno bi va osta vlje na mu škim na sled ni ci ma. 

Ta be la 10: Na čin po de le na sled stva kod že na ko je su bi le u pri li ci na sle đi va nja  

imo vi ne od ro di te lja (44,5% uzor ka)

Na koji način je podeljena imovina roditelja? % 

Bila je jedino dete i sve je ostalo njoj 8,5

Imovina je ravnopravno podeljena na svu decu 11,7

Sve je ostavljeno muškim, a ništa ženskim naslednicima 43,2

Većina imovine ostavljena je muškim, a manji deo ženskim naslednicima 14,6

Sve je ostavljeno ženskim a ništa muškim naslednicima 0,5

Većina imovine ostavljena je ženskim, a manji deo muškim naslednicima 0,9

Sve je ostavljeno ženskim naslednicama a nije ni bilo muških naslednika 14,6

Ostalo 6,1

Ukupno 100,0

Iz u zet no je zna ča jan po da tak da je imo vi na ro di te lja po de lje na na ovaj na čin u 

naj ve ćem bro ju slu ča je va do go vo rom na sled ni ka, a ne te sta men tom ili pre su dom 

su da. Sa mo u 19% slu ča je va ro di te lji su te sta men tom od re di li na sled ni ke, dok 

je u 68% slu ča je va po de la imo vi ne is hod do go vo ra na sled ni ka, a u pre o sta lim 

slu ča je vi ma osta vin ska ras pra va još je u to ku. Još vi še za bri nja va či nje ni ca da su 

upra vo u slu ča je vi ma u ko ji ma je sve ili ve ći na imo vi ne osta la mu škim, a ni šta ili 

ma nji deo žen skim na sled ni ca ma, u pre ko 3/4 slu ča je va ova kva po de la imo vi ne 

is hod do go vo ra, u ko ji ma se že ne od ri ču svo je imo vi ne u ko rist bra će i dru gih 

mu ških na sled ni ka. Ovo sa mo o dri ca nje du bo ko je uko re nje no u pa tri jar hal nim po-

ro dič nim obra sci ma, ko je oči gled no i sa me že ne u ve li koj me ri re pro du ku ju. 

Is hod na sle đi va nja po volj ni ji je po že ne u slu ča ju po de le imo vi ne pre mi nu log 

su pru ga. Me đu tim, reč je o ma lom bro ju udo vi ca u uzor ku (32), zbog če ga ni je 

sta ti stič ki po u zda no za klju či va ti o ovim obra sci ma na sle đi va nja, pa i po dat ke 

tre ba uze ti sa opre zom. Sa mo u šest slu ča je va imo vi na je ne pra vič no osta vlje na 

mu škim na sled ni ci ma na šte tu is pi ta ni ce i dru gih žen skih na sled ni ca. 
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Ka da je u pi ta nju po de la imo vi ne na de cu is pi ta ni ca, u 23,4% slu ča je va is pi ta ni ce 

su iz ja vi le da će svu imo vi nu ili ve ći nu imo vi ne osta vi ti mu škim na sled ni ci ma. Ne-

što ma nji pro ce nat (21%) iz ja vio je da će imo vi nu po de li ti na de cu pod jed na ko 

bez ob zi ra na pol, 0,8% da će svu ili ve ći nu imo vi ne osta vi ti žen skoj de ci, 4,7% će 

osta vi ti ono me ko osta ne na ima nju, dok u osta lim slu ča je vi ma ne ma de ce ili imo-

vi ne za na sle đi va nje, ili su de ca istog po la. Iz gle da da je, bar u na me ra ma is pi ta ni-

ca, pa tri jar hal ni mo del na sle đi va nja ne što bla ži ne go što su nji ho va is ku stva sa 

na sle đi va njem imo vi ne ro di te lja. Ipak, reč je sa mo o nji ho vim ak tu el nim ori jen ta-

ci ja ma či je ostva re nje za vi si i od vo lje su pru ga, dru gih čla no va po ro di ce i do ma-

ćin stva, kao i ne po sred nih okol no sti u ko ji ma će se na sle đi va nje re a li zo va ti.

Da kle, pa tri li ne ar ni mo del na sle đi va nja naj i zra že ni ji je u po de li imo vi ne ro di te-

lja, sla bi je iz ra žen u na sle đi va nju imo vi ne od mu ža, a go to vo 1/4 is pi ta ni ca re-

po du ku je eks pli cit no ovaj mo del u svo jim na me ra ma da po de li imo vi nu na 

na sled ni ke. U zna čaj noj me ri že ne sa me re pro du ku ju ove mo de le na sle đi va nja imo-

vi ne, u skla du sa obi čaj nim pra vom, od ri ču ći se svo jih imo vin skih pra va, što ih uz 

pa tri lo kal ni mo del for mi ra nja do ma ćin stva sta vlja u ne po vo ljan imo vin ski sta tus.

3.3. Rad ni sta tus i ak tiv no sti

Ne po volj no imo vin sko sta nje že na po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva, pred sta vlja i 

ne po volj nu osno vu za uklju či va nje u or ga ni za ci ju ra da u po ljo pri vred nim ak tiv no-

sti ma do ma ćin stva. Ne po se do va nje ne po kret no sti i ključ nih fak to ra pro iz vod nje, 

uz pa tri lo kal ni prin cip for mi ra nja do ma ćin stva, sta vlja ih u pod re đe nu ulo gu u or-

ga ni za ci ji ra da na ga zdin stvu. Ono što su štin ski raz li ku je po ma žu će čla no ve do ma-

ćin stva od no si la ca po ljo pri vred ne pro iz vod nje na po ro dič nom ga zdin stvu ni je sa-

mo ne pla ćen rad, već i dru ge zna čaj ne kom po nen te: moć od lu či va nja o po ljo pri-

vred noj pro iz vod nji (od re đi va nja vr ste, ko li či ne, teh no lo gi je pro iz vod nje, po de le 

ra da, ras po re da rad nih ak tiv no sti), auto no mi ja u oba vlja nju sop stve nih rad nih za-

da ta ka u da toj po de li ra da, kao i od lu či va nje o ras po de li pri ho da ste če nih za jed nič-

kim ra dom. Za pra vo, ne pla ćen rad tek u kon tek stu od lu či va nja o pro iz vod nji i ras-

po de li pri ho da uka zu je na me ru eks plo a ta ci je po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva. 

Po red to ga, va žnu de ter mi nan tu or ga ni za ci je po ljo pri vred nog ra da na ga zdin stvi-

ma pred sta vlja i si stem od no sa unu tar do ma ćin stva. S ob zi rom na to da su pro iz-

vod ni rad u do ma ćin stvu i in tim ni, po ro dič ni od no si, kao i ulo ge u ve zi sa bri gom 

o do ma ćin stvu, čvr sto is pre ple te ni, to je u zna čaj noj me ri eko nom ska or ga ni za ci ja 

po ljo pri vred ne pro iz vod nje obe le že na i od re đe na od no si ma u sfe ri po ro dič ne or-

ga ni za ci je. 
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Po što je u slu ča ju že na po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva i tr ži šno ori jen ti san rad 

ne pla ćen, kao i kuć ni rad usme ren na odr ža va nje po ro di ce i do ma ćin stva, va žno 

je na po me nu ti da će u ovom po gla vlju bi ti ana li zi ran sa mo pro iz vod ni po ljo-

pri vred ni, pri ho dov no ori jen ti san rad. 

Re gi stra ci ja po ljo pri vred nog ga zdin stva i od lu či va nje o po ljo pri vred noj pro iz vod nji

Je dan od zna čaj nih za klju ča ka is tra ži va nja pred sta vlja po da tak da je ve ći na do ma-

ćin sta va iz uzor ka po zi tiv no od go vo ri la na me re Vla de usme re ne na for ma li za ci ju 

po ljo pri vred ne pro iz vod nje pre ko re gi stra ci je po ljo pri vred nih ga zdin sta va. Go to vo 

2/3 do ma ćin sta va iz uzor ka re gi stro va lo je svo je po ljo pri vred no ga zdin stvo.

Tabela 11: Registracija poljoprivrednih gazdinstava

Da li je domaćinstvo registrovalo poljoprivredno gazdinstvo? %

Da, registrovano je 65,7

Ne, zbog male površine zemljišta 15,4

Ne, jer nije završen imovinski spor 4,6

Ne, jer nisu zainteresovani, informisani 8,8

Ostalo 5,5

Ukupno 100,0

S ob zi rom na to da Ured ba Vla de pr ven stve no pred vi đa da se kao no si lac ga zdin-

stva re gi stru je oso ba ko ja je vla snik ze mlji šta, a da su po da ci o imo vin skom sta tu-

su po ka za li zna čaj nu is klju če nost že na iz ovog vla sni štva, ne ču di da su ga zdin stva 

pre te žno re gi stro va na na mu ške čla no ve ga zdin stva. Ka da se po sma tra ka te go ri-

ja do ma ćin sta va ko ja su re gi stro va la po ljo pri vred no ga zdin stvo, u 75% slu ča je va 

ga zdin stvo je re gi stro va no na mu ške čla no ve, a u 19% slu ča je va na žen ske. 

Tabela 12: Poljoprivredna gazdinstva prema nosiocu

Nosilac poljoprivrednog gazdinstva % registrovanih gazdinstava

Ispitanica 14,3

Suprug ispitanice 50,8

Drugi muški član gazdinstva 25,2

Druga ženska članica domaćinstva 5,1

Ostalo 4,6

Ukupno 100,0
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Ukup no 45 že na re gi stro va ni su no si o ci ga zdin stva, pa se de talj ni ja sta ti stič ka 

ana li za na ova ko ma loj gru pi ne mo že spro ve sti. Gru bi uvid u ka rak te ri sti ke 

gru pe že na na ko je je ga zdin stvo re gi stro va no po ka zu je sle de će:

Me đu nji ma se na la ze že ne ko je su već uoče ne kao su štin ski no si o ci 

ga zdin stva, jer po se du ju ku ću i ze mlji šte. Ipak, po treb no je na po me-

nu ti da u gru pi že na ko je su vla sni ce ku će i ze mlji šta ni su sve re gi stro-

va le po ljo pri vred no ga zdin stvo;

Že ne ko je ži ve u me šo vi tim do ma ćin stvi ma, od no sno dru gi nji ho vi 

čla no vi, su pred u zet ni ci ili za po sle ni iz van ga zdin stva; i 

Že ne ko je ži ve u či sto po ljo pri vred nim do ma ćin stvi ma, u ve ći ni slu ča-

je va su udo vi ce, raz ve de ne i ne u da te.

Me đu do ma ćin stvi ma iz uzor ka pre o vla đu je ra zno vr sna po ljo pri vred na pro iz vod-

nja. Sa mo 19% do ma ćin sta va spe ci ja li zo va no je za od re đe nu vr stu po ljo pri vred-

ne pro iz vod nje, 38% će za dr ža ti ra zno vr snu pro iz vod nju jer im to od go va ra, 33% 

će za dr ža ti ra zno vr snu pro iz vod nju jer sma tra da ne ma uslo va za spe ci ja li zo va nu, 

dok 10,5% do ma ćin sta va pla ni ra da se u na red nom pe ri o du spe ci ja li zu je. Spe ci-

ja li zo va na pro iz vod nja uka zu je na sna žni ju tr ži šnu ori jen ta ci ju, te ve li ka za stu-

plje nost do ma ćin sta va sa ra zno vr snom pro iz vod njom i sla bo iz ra že ne na me re za 

bu du ću spe ci ja li za ci ju uka zu ju na sla bu tr ži šnu ori jen ta ci ju, bi lo zbog sla bi jih 

„pred u zet nič kih“ sklo no sti po ljo pri vred ni ka, bi lo zbog ne po volj nih uslo va. 

Okvir 1: Pro ble mi u or ga ni zo va nju po ljo pri vred ne pro iz vod nje (na la zi sa fo kus grup nih di sku si ja)

Glav ni pro ble mi u or ga ni za ci ji po ljo pri vred ne pro iz vod nje na ko je su uče-

sni ce fo kus grup nih di sku si ja uka za le su:

Ne do stup nost i ne po u zda nost in for ma ci ja o to me šta tre ba pro-

iz vo di ti, od no sno ne po zna va nje tr ži šta. De fi ni ci ja ono ga što će se 

pro iz vo di ti naj če šće se osla nja na iner ci ju – pro iz vo di se ono što 

se tra di ci o nal no pro iz vo di lo u da tom do ma ćin stvu ili da tom kra ju. 

Ili se, pak, u od lu ka ma osla nja ju na ne for mal ne mre že in for mi sa nja 

i ko pi ra nje dru gih u se lu.29 Ne do sta ju zna nja o stan dar di ma, mo-

der noj pro iz vod nji, kva li te tu pro iz vo da i sl.;

Uda lje nost tr ži šta pred sta vlja ve li ki pro blem, po seb no u se li ma 

uda lje nim od gra da. U ta kvim uslo vi ma ot ku plji va či la ko us po sta-

vlja ju mo no pol ski po lo žaj, dik ti ra ju uslo ve o ko ji ma lo kal ni pro iz-

vo đa či, po seb no zbog od su stva zna nja i udru ži va nja, ne mo gu da 

pre go va ra ju u svo ju ko rist;

29) Tako je, na primer, lančanom reakcijom gotovo celo selo Županjevac prešlo sa proizvodnje malina na 

proizvodnju kupina, da bi se zatim ispostavilo da je ova odluka bila pogrešna, jer je otkupna cena malina bila 

znatno viša.
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Me ha ni za ci ja je do tra ja la, a uslo vi za nje no ob na vlja nje ne po volj-

ni. Oce nje no je da pla ća nje PDV-a na osnov na sred stva za rad 

(trak to re i dru gu opre mu) pred sta vlja zna čaj nu pre pre ku u ob na-

vlja nju me ha ni za ci je;

U ma njem bro ju slu ča je va uče sni ce su se ža li le da nji ho va ga zdin-

stva ni su do bi la na kna du po hek ta ru ze mlji šta, dok su dru ga ga-

zdin stva u istom se lu do bi la. Oce ni le su da je ova kva ne do sled nost 

ne pra vič na.

Mu ški čla no vi do ma ćin stva u naj ve ćem bro ju ga zdin sta va ima ju od lu ču ju ću 

ulo gu u pla ni ra nju po ljo pri vred ne pro iz vod nje. U 68% slu ča je va o po ljo pri-

vred noj pro iz vod nji sa mo stal no od lu ču je su prug is pi ta ni ce ili ne ki dru gi mu ški 

član do ma ćin stva. Za jed nič ko od lu či va nje is pi ta ni ce i nje nog su pru ga za stu-

plje no je u ve o ma ma lom bro ju slu ča je va.

Tabela 13: Odlučivanje o poljoprivrednoj proizvodnji

Osoba koja donosi ključne odluke o poljoprivrednoj 
proizvodnji na gazdinstvu (šta i koliko će se proizvoditi)

%

Ispitanica 16,8

Suprug ispitanice 50,8

Ispitanica i njen suprug zajedno 3,5

Drugi muški član gazdinstva 17,2

Druga ženska članica domaćinstva 2,3

Više članova zajedno 9,4

Ukupno 100,0

Me đu is pi ta ni ca ma ko je su na ve le da upra vo one ima ju od lu ču ju ću reč ka da je 

u pi ta nju pla ni ra nje po ljo pri vred ne pro iz vod nje, 60% isto vre me no su i no si o ci 

ga zdin stva, pa je ve o ma ve ro vat no da je nji ma u zna čaj noj me ri pre pu šte na 

bri ga o po ljo pri vre di na ga zdin stvu, po go to vo ako su mu ški čla no vi za po sle ni 

iz van po ljo pri vre de. Ipak, za pre o sta li deo is pi ta ni ca iz ove gru pe te ško je utvr-

di ti zbog če ga ima ju od lu ču ju ću ulo gu u pla ni ra nju po ljo pri vred ne pro iz vod nje, 

po seb no u slu ča je vi ma u ko ji ma ve ći na njih ne po se du je lič no ze mlji šte. Po što 

je u ve ći ni ovih slu ča je va reč o ma lim ga zdin stvi ma ko ja ni su re gi stro va na, mo-

že se pret po sta vi ti i da je obim po ljo pri vred ne pro iz vod nje ma li, te da ona pred-

sta vlja do pun sku de lat nost uz re dov no za po sle nje po je di nih čla no va do ma ćin-

stva, od no sno da se po ljo pri vred na pro iz vod nja u ovim me šo vi tim do ma ćin-

stvi ma ne tre ti ra kao glav na eko nom ska ak tiv nost.
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Rad na is ku stva i rad ni an ga žman že na po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva

Va žno pi ta nje na ko je je is tra ži va nje tre ba lo da od go vo ri ka da je u pi ta nju so cio--

eko nom ski sta tus že na po ma žu ćih čla no va je ste nji ho vo so ci jal no po re klo, kao i 

nji hov ra ni ji so cio-eko nom ski po lo žaj. Od no sno, po treb no je uoči ti da li one svo jim 

sa da šnjim sta tu som re pro du ku ju po lo žaj sop stve nih ro di te lja, ili su iz nje ga is ko-

ra či le. Ve li ki broj is pi ta ni ca po ti če iz po ljo pri vred nih do ma ćin sta va. U vre me ka da 

su ula zi le u kon ti gent sta nov ni štva rad nog uz ra sta (15 go di na sta ro sti) u 43% slu-

ča je va oče vi is pi ta ni ca bi li su po ljo pri vred ni ci. U 44% slu ča je va oče vi is pi ta ni ca u 

tom uz ra stu bi li su za po sle ni ma nu el ni rad ni ci raz li či tih kva li fi ka ci ja. 

Vi še od po lo vi ne is pi ta ni ca (56%) ni su ni ka da bi le za po sle ne, svo je rad ne ak tiv-

no sti oba vlja ju ći is klju či vo u po ljo pri vre di. Me đu tim, čak 44% is pi ta ni ca je u 

ne kom tre nut ku svog rad nog ve ka bi lo za po sle no iz van sop stve nog po ljo pri-

vred nog ga zdin stva. Ve ći na ovih že na ostva ri la je na taj na čin zna ča jan broj 

go di na rad nog sta ža.

Tabela 14: Dužina radnog staža izvan poljoprivrednog gazdinstva

Broj godina staža iz 
zaposlenosti van gazdinstva

%

Do 2 godine staža 23,5

Od 2 do 10 godina staža 31,3

Od 10 do 20 godina staža 23,5

Preko 20 godina radnog staža 21,7

Ove že ne uglav nom su bi le za po sle ne kao ma nu el ne rad ni ce raz li či tih kva li fi-
ka ci ja.

Tabela 15: Zanimanje na poslednjem radnom mestu pre prelaska u poljoprivredu

Radno mesto %

Službenice/tehničarke 19,3

VKV i KV radnice 28,9

PKV i NKV radnice 45,0

Ostalo 6,8

Ukupno 100,0

Uglav nom su bi le za po sle ne u in du stri ji (35%), tr go vi ni i ugo sti telj stvu (29%), 

pri vred nim sek to ri ma ko ji su to kom pri va ti za ci je i eko nom skog re struk tu ri ra nja 

sna žno is ti snu li (po seb no žen sku) rad nu sna gu. Pre ma po da ci ma pri ka za nim u 
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stu di ji o po lo ža ju že na na tr ži štu ra da u Sr bi ji, upra vo su ovi pri vred ni sek to ri 

is ti snu li iz sta tu sa za po sle no sti naj ve ći broj že na. Kod ne za po sle nih že na sa 

pret hod nim rad nim is ku stvom, u 2004. go di ni 32,6% ra di lo je u pre ra đi vač koj 

in du stri ji, 30,5% u tr go vi ni, a go to vo 10% u ugo sti telj stvu (Ba bo vić, 2007).

Iz lo že ni po da ci uka zu ju na dva zna čaj na aspek ta so cio-eko nom skog po lo ža ja 

že na iz uzor ka:

sa sta no vi šta me đu ge ne ra cij ske po kre tlji vo sti, nji hov po lo žaj po ka zu-

je da u ve li kom bro ju slu ča je va one osta ju na istom po lo ža ju kao i 

nji ho vi ro di te lji, i

sa sta no vi šta unu tar ge ne ra cij ske po kre tlji vo sti uoča va se da je zna ča jan 

broj že na is ku sio si la znu dru štve nu po kre tlji vost, od no sno da je zbog gu-

bit ka po sla bio pri nu đen na sta tus po ma žu ćeg čla na do ma ćin stva.

Gu bi tak po sla i ogra ni ča va nje rad ne ak tiv no sti na po ljo pri vre du unu tar ga zdin-

stva broj ne že ne ko je su uče stvo va le u fo kus grup nim di sku si ja ma do ži ve le su 

kao zna čaj no po gor ša nje so ci jal nog sta tu sa. Ka ko će ne što ka sni je bi ti ilu stro-

va no i, po da ci ma is tra ži va nja, nji ho vo po nov no za po šlja va nje u uslo vi ma ne-

po volj nog tr ži šta ra da go to vo je ne mo gu će, a za tva ra nje u okvi re ga zdin stva 

do vo di do gu bit ka ve šti na, so ci jal nih kon ta ka ta i ne za vi snih iz vo ra pri ho da. 

 (na la zi sa fo kus grup nih di sku si ja)

„Na še že ne su se pu no za tvo ri le u ku će. Osta le su bez po sla kao i ja. Sva ka ima 

ma lu ba šti cu oko ku će. Tu se pro iz vo di ono ma lo da se ima u ku ći... Sme ta mi 

kad bih bi la sa mo pra lja, ku va ri ca, šnaj der ka. Vo lim ja i da sku vam i da na pra-

vim de ci ne ki ko lač, ali vo lim i da dva sa ta dnev no bu du mo ja. Že ne ceo dan 

pro ve du u ku ći, me đu sto kom, u ba šti, de cu ša lju u pro dav ni cu. One su na za do-

va le stra šno. Ne mo gu ni da raz go va ra ju.“ (Lov će nac)

„Mno go mi ne do sta je an ga žman, po ve zi va nje sa lju di ma (otkad je osta la bez 

po sla). Sa da sam po ma gač u ku ći. Svi su uku ća ni za po sle ni. Ne do sta je mi kon-

takt sa lju di ma. Ne ka ko sam se is klju či la. Sme ta mi.“ (Bač ka To po la)

„Kad sam bi la za po sle na, pu no sam ra di la, ima la i ma lu de cu i ra di la sve u ku ći 

i na ze mlji. Sve sam sti za la i ima la sam pa ra.“ (Do nje Cr ni lje vo)

„Že ne će ov de pre oti ći na far mu pi li ća da ra de za 10.000 ne go da osta nu u ku ći. 

To je bo lje, ima ju svoj no vac i on da ih i muž dru ga či je gle da.“ (No vo Gra ho vo)
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Rad ne ak tiv no sti na po ljo pri vred nom ga zdin stvu

Že ne iz uzor ka u ve ći ni slu ča je va ve o ma su in ten ziv no uklju če ne u po ljo pri vred-

nu pro iz vod nju na ga zdin stvu. Za kon o ra du pred vi đa da rad na ne de lja tra je 

pet rad nih da na, a da rad ni dan, po pra vi lu, tra je osam sa ti (Za kon o ra du, član 

55). Ovaj Za kon ne pri me nju je se na že ne po ma žu će čla no ve do ma ćin stva, ali 

uka zu je na stan dar de u po gle du rad nog vre me na sa ko ji ma je po treb no upo-

re di ti ovu gru pu. Tek 18% že na ma nje od pet da na u ne de lji oba vlja po ljo pri-

vred ne po slo ve, dok čak 65% to či ni svih se dam da na u ne de lji.

Ta be la 16: Pro se čan broj da na ra da ne delj no u po ljo pri vre di u se zo ni po ljo pri vred nih ra do va

Broj radnih dana u nedelji %

Manje od pet 18,2

Pet radnih dana 6,7

Šest radnih dana 9,8

Sedam radnih dana 65,3

Ukupno 100,0

Da kle, 75% že na iz uzor ka ra di vi še od za ko nom pro pi sa nih pet rad nih da na u 

ne de lji. Pre ma Za ko nu o ra du, pu nim rad nim vre me nom sma tra se 40 rad nih 

sa ti u to ku ne de lje (Za kon o ra du, član 50). Is tra ži va nje je po ka za lo da vi še od 

po lo vi ne že na iz uzor ka ra di du že od pu nog rad nog vre me na.

Ta be la 17: Du ži na rad nog vre me na u to ku ne de lje u se zo ni po ljo pri vred nih ra do va

Radno vreme %

Manje od punog radnog vremena 44,8

Puno radno vreme (40 sati nedeljno) 2,3

Duže od punog radnog vremena 52,9

Ukupno 100,0

Ipak, sa mo 43% že na oce nju je da su mno go op te re će ne po ljo pri vred nim po-

slo vi ma, 41% oce nju je da je to osred nje, a 16% da su ma lo op te re će ne ra dom 

u po ljo pri vre di. Čak 30% že na ko je ra de du že od pu nog rad nog vre me na oce-

nju je da su osred nje op te re će ne, a 3,5% da su ma lo op te re će ne ra dom u po ljo-

pri vre di. Nji ho va na vik nu tost da ra de du go i na por no, oči gled no je nji ho ve su-

bjek tiv ne per cep ci je po me ri la iz nad Za ko nom pro pi sa nih stan dar da.
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Is tra ži va njem je ob u hva će na i vr sta po slo va ko je že ne oba vlja ju u po ljo pri vre di. 

Tra že no je da na ve du do pet po slo va ko je naj če šće oba vlja ju i da na ve du sa kim 

ih naj če šće oba vlja ju. Tek 9,4% že na na ve lo je ma nje od tri vr ste po ljo pri vred nog 

ra da, dok je 55% že na na ve lo svih pet po slo va. Že ne naj če šće oba vlja ju po slo ve 

u ba šti i voć nja ku (43% od svih od go vo ra), po tom po slo ve oko ži vi ne i sto ke (32% 

svih od go vo ra), a naj ma nje po slo ve na nji vi (25% svih od go vo ra). U naj ve ćem 

bro ju slu ča je va ove po slo ve že ne oba vlja ju sa me, a po tom sa svo jim su pru gom, 

pri če mu se raz li ke ja vlja ju u za vi sno sti od vr ste po sla. One naj če šće sa me oba-

vlja ju po slo ve oko ži vi ne i sto ke (41% od svih od go vo ra), po tom po slo ve u ba šti 

i/ili voć nja ku (39% svih od go vo ra), a na kra ju po slo ve na nji vi (35% svih od go-

vo ra). Sa svo jim mu žem naj če šće oba vlja ju po slo ve na nji vi (30%), po tom u ba šti 

i/ili voć nja ku (29%) i na kra ju po slo ve oko ži vi ne/sto ke (27%). U oba vlja nju ovih 

po slo va sa dru gim čla no vi ma do ma ćin stva, bi lo da je reč o mu škim ili žen skim 

čla no vi ma, u od go vo ri ma ne po sto je zna čaj ni je raz li ke (svi se kre ću oko 10%). 

U ne sra zme ri sa ova kvim ob li ci ma oba vlja nja po ljo pri vred nih ra do va sto ji od-

lu či va nje o ras po re du oba vlja nja tih istih ra do va. Sa mo u 19% slu ča je va is pi ta-

ni ce su tvr di le da sa me od re đu ju ka da će šta od po ljo pri vred nih po slo va oba-

vlja ti, dok su osta le is ta kle da od lu ke o to me naj če šće do no se nji ho vi mu že vi. 

Ta be la 18: Od lu či va nje o ras po re du po ljo pri vred nih ra do va

Osoba koja donosi ključne odluke o rasporedu 
poljoprivrednih radova na gazdinstvu (šta će se kada raditi)

%

Ispitanica 19,0

Suprug ispitanice 48,7

Ispitanica i njen suprug zajedno 3,5

Drugi muški član gazdinstva 16,7

Druga ženska članica domaćinstva 2,4

Više članova zajedno 9,4

Ukupno 100,0

Raz li ka u od no su na od lu či va nje o to me šta će se pro iz vo di ti ve o ma je ma la. I 

u od re đi va nju ras po re da ra da mu ški čla no vi ga zdin stva ima ju glav nu reč – oni 

od re đu ju ras po re de ra da u 65,4% slu ča je va. Ega li tar ni mo del od lu či va nja iz me-

đu su pru žni ka ja vlja se i ovo ga pu ta sa mo u 3,5% slu ča je va.

Uče sni ce u fo kus grup nim di sku si ja ma u naj ve ćem bro ju slu ča je va iz ra zi le su 

ne za do volj stvo svo jim rad nim uslo vi ma. Od su stvo rad nog vre me na, pra va na 

od mor i bo lo va nje, od su stvo lič nih pri ho da i te ži na po sla – pred sta vlja ju ključ-

ne pro ble me na ko je su uka za le. 
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Okvir 3: Že ne ima ju reč – uslo vi ra da (uče sni ce fo kus gru pa)

„Ka ko da se ose ća mo za do volj no? Što se ti če de ce u re du, a što se ti če ra da to 

ne d’o bog! Što god ra diš ni šta ti ni je pla će no. Da bu de za do vo ljan sa mo ko je 

lud. Sa mo go li ži vot. Rad no vre me nam se ne zna. Ne mo že mo ni u ba nju da 

ide mo. Ne maš ni či me da odeš, a ne ma ni vre me na. Ne ma ni ka kvih pri ma nja.“ 

(Do nje Cr ni lje vo)

„Mla đe že ne vi še ra de u ku ći, a sta ri je na nji vi i oko sto ke. Nji ma je do sad no 

na po lju što ra de od sun ca, od zno ja, umo re se... Na ma je do sad no u ku ći, vi še 

ne znaš ni šta da ku vaš, ni šta da spre maš, ni kad da pe reš su do ve... Ne ma tu 

ne ke ve li ke raz li ke, sa da da je ne kom te že a ne kom lak še, svi ma se smrk ne ono 

što ra diš.“ (Si ro goj no)

„Mno go smo za u ze te. Mno go po sla. Od ri češ se sve ga i eto ži viš. Ka žem ži viš, a 

ne uži vaš.“ (Do nje Cr ni lje vo) 

Radovi u malinjaku
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Po da ci uka zu ju na iz ne na đu ju će ma lu auto no mi ju u ra du že na sa sta tu som po-

ma žu ćih čla no va do ma ćin stva. Ne sa mo da ključ ne od lu ke o vr sti i obi mu po ljo-

pri vred ne pro iz vod nje do no se mu škar ci, već oni do no se od lu ke i o ras po re du ak tiv-

no sti unu tar us po sta vlje ne po de le ra da. 

3.4. Po ten ci jal i sprem nost za rad ni an ga žman van po ro dič nog ga zdin stva

Ve ći na že na iz uzor ka ne tra ži ak tiv no za po sle nje iz van po ljo pri vred nog ga zdin stva. 

U ukup nom uzor ku 74% že na iz ja vi lo je da ne tra ži po sao, a naj če šći raz lo zi za to 

su: bri ga o do ma ćin stvu, po ro di ci i po ljo pri vre di (u 25% slu ča je va), ne za in te re so-

va nost za za po sle nje (13%), su bjek tiv na pro ce na da ne ma ju od go va ra ju će kva li fi-

ka ci je, zdrav stve no sta nje ili go di ne (13%), sum nja u to da mo gu pro na ći po sao 

pre ko NSZ-a (10%), i eks pli cit no ili im pli cit no ne sla ga nje nji ho vih mu že va da se 

za po sle (5,7%), dok osta le že ne ni su si gur ne ili pak na vo de ne ke dru ge raz lo ge. 

Iako pre ma po da ci ma 25% že na ak tiv no tra ži po sao, broj onih ko je su pri ja vlje-

ne na evi den ci ju Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja va nje je ve ći – 37%. To zna či da 

če tvr ti na že na ko je su pri ja vlje ne na evi den ci ju NSZ-a za pra vo i ne po ku ša va da 

se za po sli. Že ne ko je ak tiv no tra že za po sle nje to naj če šće či ne pre ko Na ci o nal-

ne slu žbe za za po šlja va nje, a po tom i pre ko sop stve nih so ci jal nih mre ža.

Iz ra zi ta ve ći na že na (82,6%) ni je in for mi sa na o pro gra mi ma ak tiv nog za po šlja-

va nja Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja va nje, što uka zu je i na či nje ni cu da ove in-

for ma ci je ne ma 39% že na ko je ak tiv no tra že za po sle nje. Za mo lje ne da na ve du 

pro gra me ak tiv nog za po šlja va nja o ko ji ma su oba ve šte ne, one su naj če šće na-

ve le pro gra me pre kva li fi ka ci je (za njih je ču la tre ći na že na iz uzor ka), pro gra me 

sa mo za po šlja va nja i pred u zet ni štva, i kur se ve ra ču na ra (njih je na ve lo po 31,4% 

že na), pro gra me kre di ti ra nja po ljo pri vred ni ka na ve lo je 29% že na, a pro gra me 

po di za nja spo sob no sti tra že nja po sla 16%.

Ve ći na že na (57%) ko je su oba ve šte ne o ne kom od pro gra ma ak tiv nog za po-

šlja va nja tu in for ma ci ju do bi la je od Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja va nje, 24% 

je za pro gra me sa zna lo pre ko me di ja, 18% od uku ća na, su se da ili pri ja te lja, a 

pre o sta le (1%) od ne ke dru ge or ga ni za ci je. Sve ga 6,5% že na uče stvo va lo je u 

ne kom od pro gra ma ak tiv nog za po šlja va nja ko je je uglav nom or ga ni zo va la Na-

ci o nal na slu žba za po šlja va nja. 
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Sprem nost na pred u zet ni štvo i sa mo za po šlja va nje

Na me ra is tra ži va nja bi la je da se ta ko đe is pi ta ju i pred u zet nič ke in kli na ci je že na 

po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva, od no sno nji ho va sprem nost da za poč nu ne-

ki sa mo sta lan po sao. Sa mo je 21% že na iz ja vi lo da raz mi šlja o ne kom sa mo stal-

nom po slu. In te re sant no je da su naj va žni ji mo ti vi za po kre ta nje sop stve nog 

po sla ve za ni za po tre bu da se obez be di sop stve na za ra da ili si gur ni ji op sta nak, 

od no sno bo lji eko nom ski po lo žaj. Ni je za ne mar ljiv ni broj onih ko je bi po kre-

nu le sop stve ni po sao zbog ve će auto no mi je u ra du. 

Ta be la 19: Raz lo zi zbog ko jih že ne raz mi šlja ju o mo guć no sti da za poč nu sa mo stal ni po sao

Razlog za pokretanje sopstvenog posla % žena koje 
razmišljaju

Da bi radila ono što želi 9,5

Zbog boljeg opstanka, preživljavanja 34,7

Zbog zarade 40,0

Da bi bolje iskoristila svoje veštine i znanja 6,3

Da bi mogla samostalno da odlučuje šta će da radi 5,3

Ostalo 4,2

Ukupno 100,0

Ka da se mo ti vi bo ljeg op stan ka, pre ži vlja va nja i ostva ri va nja za ra de sa gle da ju 

za jed no, kao mo tiv eko nom ske si gur no sti ili sa mo stal no sti, uoča va se iz ra zi ta 

ve ćin ska za stu plje nost eko nom skog mo ti va (go to vo 3/4 že na ko je raz mi šlja ju 

o sa mo stal nom po slu). Sna ga eko nom skog mo ti va po sta je ja sni ja, ka da se ima 

na umu ogra ni čen pri stup fi nan sij skim re sur si ma do ma ćin stva, o če mu će ne što 

ka sni je bi ti vi še re či.

Me đu že na ma ko je su is ka za le ne sprem nost da se upu ste u sop stve ni po sao, 

sa mo 15% tvr di da im za pra vo od go va ra sa da šnji rad ni an ga žman, dok pre o-

sta le is pi ta ni ce uglav nom na vo de dru ge pre pre ke za od lu ku o ot po či nja nju 

sa mo stal nog po sla. Naj če šće se na vo di ne do sta tak fi nan sij skog ka pi ta la (36%), 

po tom ne do sta tak ide ja, zna nja i ve šti na (15%), ne po volj ni dru štve ni uslo vi 

(11%), sta rost i ne po volj no zdrav stve no sta nje (10%), dok ne sprem nost na ri zik 

i bri gu o po ro di ci kao pre pre ke na vo di po 3,3% že na ko je ne raz mi šlja ju o za-

po či nja nju sa mo stal nog po sla. 

Ka da se sprem nost že na iz uzor ka na za po či nja nje sa mo stal nog po sla upo re di 

sa na la zi ma rad nih sprem no sti op šte po pu la ci je iz dru gih is tra ži va nja, uoča va 
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zof skog fa kul te ta u Be o gra du po ka za lo je da je u uzor ku op šte po pu la ci je 45% 

oso ba sprem no na sa mo za po sle nost, a 35% na pred u zet ni štvo (Bol čić, 2004:129). 

Že ne su ge ne ral no ma nje sprem ne na ove ob li ke sa mo stal nog po sla ne go mu-

škar ci. Dok je 38% že na is ka za lo sprem nost za sa mo za po sle nost, istu sprem nost 

is ka za lo je 53% mu ška ra ca. Isto vre me no, 44% mu ška ra ca is ka za lo je sprem nost 

na pred u zet ni štvo, dok je to uči ni lo 30% že na na uzor ku po pu la ci je Sr bi je (Ba-

bo vić, 2007:84). 

Zna čaj no ni ža sto pa sprem no sti na sa mo sta lan po sao že na po ma žu ćih čla no va 

u po ljo pri vre di ne iz ne na đu je, s ob zi rom na to da su raz li či ta is tra ži va nja po ka-

za la da su ove sto pe ni že kod ra nji vih gru pa ko ji ma ne do sta ju zna nja, kao i 

eko nom ski i so ci jal ni ka pi tal. Upra vo su ove vr ste sprem no sti naj i zra že ni je kod 

oso ba ko je su već za po sle ne i ko je se iz već so lid nog po lo ža ja na tr ži štu ra da 

lak še upu šta ju u sa mo sta lan po sao, in ve sti ra ju ći svoj so ci jal ni ka pi tal i zna nje o 

da tom tr ži štu, po red eko nom skog ka pi ta la. Već po me nu to is tra ži va nje ISIFF-a 

po ka za lo je da je čak 58% za po sle nih u Sr bi ji sprem no na sa mo za po sle nost, a 

po lo vi na ih je sprem na na pred u zet ni štvo (Bo čić, 2004:129). 

Re zul ta ti is tra ži va nja o po lo ža ju že na po ma žu ćih čla no va na po ljo pri vred nim 

ga zdin stvi ma uka zu ju, me đu tim, na to da je sprem nost ovih že na da le ko ve ća 

za uklju či va nje u raz li či te ob li ke za dru gar stva.

Proizvodi kućne radinosti (ručni radovi)
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Sprem nost na za dru gar stvo

S ob zi rom na to da raz voj mo der nog za dru gar stva pred sta vlja zna ča jan fak tor 

raz vo ja ru ral nih sre di na obe le že nih sit nim po ljo pri vred nim po se dom, oskud nim 

fi nan sij skim re sur si ma do ma ćin sta va za krup ni ja teh no lo ška ula ga nja i sma nje-

nim mo guć no sti ma za po šlja va nja iz van po ljo pri vre de na ak tu el nom tr ži štu ra-

da – is tra ži va njem su is pi ti va ne i sklo no sti že na da se uklju če u za dru žne ob li ke 

or ga ni za ci je ra da. Iz ra zi ta ve ći na že na iz uzor ka ni je bi la uklju če na u za dru ge 

(94%), dok je 4,8% že na bi lo uklju če no u po ljo pri vred ne za dru ge a 1,2% u ne-

po ljo pri vred ne za dru ge. Sa mo 14% že na tvr di da je in for mi sa no o mo guć no sti-

ma osni va nja za dru ga, a te in for ma ci je su u naj ve ćem bro ju slu ča je va do bi le 

po sred stvom svo jih so ci jal nih mre ža: od kom ši ja, pri ja te lja (44%) ili uku ća na 

(17%), dok je ma nji broj is pi ta ni ca ove in for ma ci je sa znao pre ko me di ja (16%), 

od NSZ-a ili ne ke dru ge or ga ni za ci je (po 7,1%). 

Že ne iz uzor ka po ka zu ju znat no ve ću sprem nost da se uklju če u za dru ge ne go da 

se upu ste u sa mo stal no pred u zet ni štvo: 33% že le lo bi da se uklju či u po ljo pri vred-

nu za dru gu, dok bi 45% že le lo da osnu je za dru gu sa dru gim že na ma iz se la. 

Ve ći na is pi ta ni ca ima već i ide ju či me bi ta kva za dru ga tre ba lo da se ba vi: u 37% 

Rukotvorine žena iz Vojvodine
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slu ča je va to bi tre ba lo da bu du za dru ge tra di ci o nal nih za na ta i ume ća (ruč ni 

rad, do ma ća ra di nost), u 26% slu ča je va is pi ta ni ce bi že le le da to bu de po ljo pri-

vred na za dru ga, 10% že le lo bi da za dru ga bu de spe ci ja li zo va na za cve ćar stvo, 

a 5% za ku li nar stvo. Pre o sta le is pi ta ni ce ili ni su si gur ne či me bi za dru ga tre ba lo 

da se ba vi, ili na vo de dru ge de lat no sti. 

In te re sant no je da so ci jal ne uslu ge ni su pre po zna te kao mo gu ća de lat nost žen-

skih za dru ga, iako bi po tre ba za raz li či tim so ci jal nim uslu ga ma (ob li ci po dr ške 

sta ri ma, bri ga o de ci i sl.) u ru ral nim sre di na ma sa sla bim ser vi si ma so ci jal nih 

uslu ga tre ba lo da pred sta vlja ju po volj no tr ži šte za žen ske za dru ge.

Ipak, vi še od po lo vi ne že na iz uzor ka ni je sprem no da se uklju či u žen sku za dru-

gu, a raz lo zi ko je na vo de kao pre pre ke su ra zno vr sni. Upra vo je va žno uoči ti ove 

pre pre ke, ka ko bi me re i pro gra mi pro mo ci je žen skog za dru gar stva mo gli ade-

kvat no da se pro fi li šu i usme re na ot kla nja nje ne kih od na ve de nih pre pre ka.

Ta be la 20: Raz lo zi ne sprem no sti da se osnu je za dru ga za jed no sa dru gim že na ma iz se la

Razlog % žena koje 
nisu spremne

Nema ideja, znanja i/ili veština 18,2

Društveni uslovi nisu povoljni 14,4

Zbog starosti, lošeg zdravlja 11,1

Nema informacije šta je potrebno za osnivanje 6,3

Nema sredstava 5,2

Nespremnost na rizik 2,2

Ne zna, nije zainteresovana 17,4

Zbog loših odnosa sa drugim ženama 4,1

Odgovara im sadašnji posao 10,0

Ostalo 11,1

Ukupno 100,0

Na ve de ni po da ci ja sno uka zu ju na či nje ni cu da ve li ki broj že na ko je ni su sprem ne da 

se uklju če u ne ki od ob li ka za dru gar stva na vo di raz lo ge ko ji pro is ti ču iz ne in for mi sa-

no sti ili su bjek tiv ne pro ce ne da ne po se du ju od go va ra ju će ve šti ne i ide je. In for mi sa-

nje o za dru gar stvu, obu ka za od go va ra ju će po slo ve u obla sti po ljo pri vred ne pro iz-

vod nje (npr. cve ćar stvo, eko lo ška pro iz vod nja i sl.), so ci jal nih uslu ga ili umet nič kih 

za na ta, uslu ga po ve za nih sa raz vo jem lo kal nog tu ri zma i sl., mo glo bi zna čaj no da 

pro me ni ori jen ta ci je že na ko je u sa da šnjim uslo vi ma ni su sprem ne na ovu op ci ju.
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Okvir 4: Že ne ima ju reč – sa mo stal ni je rad ne ak tiv no sti (na la zi sa fo kus grup nih di sku si ja)

„Sva ka že na bi ima la že lju, ali da mo že ne kom da pro da i za ra di. Mi ne bi smo 

mo gle ni šta da is po ru či mo od to ga ov de. Da le ko smo od gra da. Tre ba ve li ki 

no vac da se ulo ži, pa tre ba na tr ži šte da se iz ne se, a tre ba i osta lo što se ra di u 

do ma ćin stvu, nji va, ba šta, sto ka, pa bi bi lo te ško.“ (Žu pa nje vac) 

„Me ni bi od go va ra lo da ja pre dam u za dru gu mo je pro iz vo de. To bi mo gla, po-

red svo je ba šte ko ju i ona ko po ba cam po la, mo gla bi ma lo da po ve ćam i to da 

pre dam u za dru gu. Mo gle bi na pri mer da se do go vo ri mo da pre da mo bo ra ni ju 

a ne ko da vo zi na pi ja cu. Ova ko ne ma šan se da vo zim ja sa ma 40 km. Mo žda bi 

on da i de ca pri hva ti la da osta nu. Ali ne ma ni ko da nas upu ti.“ (Do nje Cr ni lje vo)

Za pod sti ca nje že na po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva na tra že nje po volj ni jih 

re še nja za oba vlja nje rad nih ak tiv no sti i eko nom sko osna ži va nje, po treb no je, 

po red in for mi sa nja o mo guć no sti ma, ra di ti i na po di za nju nji ho vih kva li fi ka ci ja 

i ve šti na. Re zul ta ti is tra ži va nja po ka zu ju da že ne iz uzor ka ge ne ral no ne do volj-

no po se du ju zna nja i ve šti ne ko je se u sa vre me nim uslo vi ma sma tra ju va žnim 
ele men ti ma kul tur nog ka pi ta la za obez be đi va nje bo ljeg po lo ža ja na tr ži štu ra-
da i u sfe ri eko nom skih ak tiv no sti. Je di na zna čaj no pri sut na ve šti na kod iz ra zi te 
ve ći ne že na je su tra di ci o nal ni ruč ni rad i ume će iz ra de ru ko tvo ri na. Ove ve šti ne 
pred sta vlja ju i vre dan re surs ko ji tre ba ima ti u vi du kod pod sti ca ja na za dru gar-
stvo ili dru ge ob li ke rad nog an ga žo va nja iz van do ma ćin stva.

Ta be la 21: Po se do va nje zna nja i ve šti na 

Znanje/veština % žena koje poseduju 
veštinu/znanje

Ručni rad, šivenje 84,8

Izrada umetničkih predmeta 8,6

Umeju da voze automobil 23,8

Umeju da voze traktor 25,3

Govore strani jezik 20,8

Umeju da se služe računarom 16,6

Po da ci o zna nji ma i ve šti na ma že na po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva uka zu ju 

na sla bo uklju či va nje u edu ka tiv ne pro gra me, te usva ja nje ve šti na ko je se tra-

di ci o nal no ne for mal no pre no se me đu sa mim že na ma unu tar do ma ćin stva. In-

ten ziv ni je uklju či va nje u raz li či te edu ka tiv ne pro gra me, ba rem mla đe se o ske 
po pu la ci je, i po seb no mla đih že na na se lu, tre ba da bu de jed na od va žnih kom-
po nen ti pro gra ma usme re nih na ru ral ni raz voj.
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Okvir 5: Ini ci ja ti ve že na za una pre đe nje ra da (na la zi sa fo kus grup nih di sku si ja)

Raz go vo ri sa že na ma u okvi ru fo kus grup nih di sku si ja uka za li su na ne ke zna čaj-
ne pro ble me ali i mo guć no sti una pre đe nja rad nih ak tiv no sti.

Iako je ve ći na uče sni ca in ten ziv no uklju če na u po ljo pri vred nu pro iz vod nju na 
ga zdin stvu i u odr ža va nje ku će i po ro di ce, broj ne uče sni ce već ima ju zna čaj na 
is ku stva u ne kim ob li ci ma sa mo stal nog ra da. Mno ge su iz ra đi va le ru ko tvo ri ne, 
ruč ne ra do ve i ple ti va ko je su pro da va le, bi lo sa mo stal no ili or ga ni zo va no (kao, 
na pri mer, u Si ro goj nu). Po red to ga, že ne ko je su ne ka da bi le za po sle ne, kao i 
že ne iz po je di nih ga zdin sta va sa oskud ni jim re sur si ma za po ljo pri vred nu pro iz-
vod nju, če sto na sto je da di ver si fi ku ju svo je rad ne ak tiv no sti, ra de ći do pun ski na 
odr ža va nju tu đih do ma ćin sta va (spre ma nje, ču va nje de ce), ili oba vlja ju ći po ljo-
pri vred ni rad za dru ge, za nad ni cu. Ova is ku stva mo gu pred sta vlja ti do bru osno-
vu za una pre đi va nje nji ho vih auto nom nih rad nih po ten ci ja la.

Po red to ga, sa me uče sni ce oce ni le su da ho bi ji, od no sno ak tiv no sti ko je upra-
žnja va ju u slo bod no vre me, mo gu pred sta vlja ti do bar po če tak za ne ki sa mo sta-
lan po sao. Ti ho bi ji se opet kre ću od ruč nih ra do va, do uz ga ja nja cve ća, ku li nar-
stva, i sl. One su isto vre me no oce ni le da ove ve šti ne i in te re so va nja mo gu bi ti 
do bro po la zi šte za ne ki nov sa mo sta lan ili do dat ni po sao.

Po je di ne že ne oce ni le su da po ku ša j da u okvi ru ga zdin stva po kre nu ne ku svo-
ju auto nom nu de lat nost u po čet ku do vo di do ne go do va nja uku ća na, po seb no 
mu že va, ali da kad po sao poč ne da do no si pri ho de, ne go do va nje ne sta je. Sa me 
su oce ni le da bi ula zak nov ca u do ma ćin stvo kroz rad ne ini ci ja ti ve že na ne sa mo 
eko nom ski osna žio ce lo do ma ćin stvo, već i nji hov sop stve ni po lo žaj unu tar do-
ma ćin stva. 

Isto vre me no, uče sni ce su oce ni le da im ne do sta ju zna nja, in for ma ci je i or ga ni za-
ci ja kroz ko ju bi mo gle uspe šni je da raz vi ju ova kve auto nom ni je po slo ve. Že ne iz 
ne raz vi je ni jih se la, pa siv ni je u po gle du sa mo stal ni jih rad nih an ga žma na, oce ni-
le su da bi bi le sprem ne da ra de sve, ako bi ih ne ko usme rio u smi slu šta da pro iz-
vo de i da ih ob u či za ta kvu pro iz vod nju. Oce ni le su da bi im bi le po treb ne že ne sa 
iz ra že ni jim pred u zet nič kim ili me na džer skim spo sob no sti ma da ih or ga ni zu ju, 
jer bi one uglav nom vi še vo le le sa mo da pro iz vo de, ali ne i da or ga ni zu ju. 

Uče sni ce su is ta kle da ne ma ju in for ma ci ja o to me ka ko se mo gu osno va ti udru-
že nja, za dru ge ili mi kro pre du ze ća, ni ti o or ga ni za ci ja ma i in sti tu ci ja ma ko je da ju 
po dr šku za to. Ne zna ju ka ko se pra ve bi znis pla no vi, tra že kre di ti, i sl.
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Jed na od va žnih kom po nen ti ru ral nog raz vo ja je ste umre ža va nje, udru ži va nje, 

in te re sno po ve zi va nje i or ga ni zo va nje sta nov ni štva an ga žo va nog u po ljo pri vred-

noj pro iz vod nji, ina če sklo nog da se za tvo ri u re la tiv no sa mo do volj nu po ro dič nu 

or ga ni za ci ju ra da u okvi ru ga zdin stva. Udru ži va nje je vi še stru ko zna čaj no, jer:

omo gu ća va bo lji pro tok in for ma ci ja o tr ži štu, teh no lo gi ji, re le vant nim 

uslo vi ma, pro pi si ma, do stup nim fon do vi ma i pro gra mi ma, za tim raz-

me nu is ku sta va i sl.,

omo gu ća va de fi ni sa nje za jed nič kih in te re sa i nji ho vu za šti tu,

omo gu ća va po kre ta nje ak ci ja usme re nih na po bolj ša nje uslo va ra da 

i po lo ža ja,

pod sti če op šti ni vo gra đan ske par ti ci pa ci je i ak tiv nog od no sa pre ma 

za jed ni ci, i

omo gu ća va or ga ni zo va nje sa dr ža ja po treb nih za lo kal ni kul tur ni ži vot, 

re kre a ci ju i ra zo no du.

Uče sni ce u fo kus grup nim di sku si ja ma uka za le su na broj ne pro ble me u ve zi sa 

so ci jal nim po ve zi va njem u ru ral nim sre di na ma, i na ak ti van od nos ka ko pre ma 

sop stve nom po lo ža ju, ta ko i pre ma raz vo ju sop stve ne lo kal ne sre di ne. 

Okvir 6: Pro ble mi udru ži va nja i or ga ni zo va nja že na u ru ral nim sre di na ma  

(na la zi sa fo kus grup nih di sku si ja)

Uče sni ce su uka za le na sle de će pro ble me so ci jal nog po ve zi va nja, udru ži va-

nja i ak ti vi ra nja že na u ru ral nim sre di na ma:

Že ne uklju če ne u po ljo pri vred ni rad u ga zdin stvi ma ža le se na izo-

lo va nost, pre ve li ku usme re nost na po ljo pri vred ni rad i odr ža va nje 

do ma ćin stva, i ne do volj nu so ci jal nu po ve za nost sa oso ba ma iz van 

do ma ćin stva;

Že ne se ža le na ne do sta tak vre me na za so ci jal ni an ga žman ili čak 

dru že nja iz van do ma ćin stva zbog pre ve li ke op te re će no sti ra dom;

Kod že na iz se la Cen tral ne Sr bi je, osim ove so ci jal ne funk ci je i dru-

že nja, ni je is ka za na svest o po tre ba ma udru ži va nja ko ja bi omo gu-

ći la bo lje rad ne uslo ve, od no sno no ve rad ne ini ci ja ti ve;

Že ne ko je su u ne kom pe ri o du ži vo ta bi le za po sle ne, po seb no su 

se ža li le na pa siv nost i is klju če nost ko ja pra ti ogra ni če nost na rad 

unu tar ga zdin stva;
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Že ne iz voj vo đan skih se la znat no su vi še is ta kle po tre be da se or ga-

ni zu ju i ak ti vi ra ju, kao i da kroz for me žen skih or ga ni za ci ja ili za dru ga 

pro na đu po volj ni ja re še nja za svoj ne za do vo lja va ju ći rad ni sta tus; i

Že ne se ne uklju ču ju u udru že nja po ljo pri vred ni ka. Sa mo je jed na 

uče sni ca fo kus grup nih di sku si ja uka za la na zna čaj ova kvog udru že-

nja, kao or ga ni za ci je zna čaj ne za po dr šku i in for mi sa nje, a ona ujed-

no pred sta vlja i je di nu žen sku čla ni cu udru že nja po ljo pri vred ni ka.

Cilj po je di nih žen skih or ga ni za ci ja upra vo pred sta vlja pod sti ca nje raz vo ja ci vil-

nog sek to ra i za dru gar stva me đu že na ma u ru ral nim sre di na ma. NVO „He ra“ iz 

Bač ke To po le u svom re gi o nu na sto ji da po ve že pre ko 40 raz li či tih žen skih or-

ga ni za ci ja, od onih vi še tra di ci o nal nih, usme re nih na ruč ni rad i hu ma ni tar ne 

ak tiv no sti u se lu, pre ko udru že nja mle ka ri ca i po ljo pri vred ni ca dru gih pro fi la, 

do mo der ni jih ob li ka or ga ni za ci ja uklju če nih u lo kal ni raz voj, et no tu ri zam, et-

no mo du i sl. Ak ti vi sti ove or ga ni za ci je uka za li su na ne sklo nost že na u ru ral nim 

sre di na ma, u ve ći ni slu ča je va, da se po na ša ju pred u zet nič ki, ko ri ste ći na bo lji 

na čin sop stve na zna nja, ve šti ne i re sur se. Uka za li su na po tre bu da se po seb-

nim edu ka tiv nim pro gra mi ma ob u ča va ju (na ro či to mla đe že ne vi šeg obra zo-

va nja) da pre u zi ma ju ulo ge et no-me na dže ra ili et no-pred u zet ni ka, po ve zu ju ći 

lo kal ne žen ske re sur se sa ši rim tr ži šti ma.
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SA STATUSOM POMAŽUĆIH ČLANOVA



86



87

4. So ci jal na pra va že na sa sta tu som po ma žu ćih čla no va

Ma da se po jam so ci jal nih pra va mo že u ši rem smi slu shva ti ti ta ko da ob u hva ti 

i ne ka od pra va iz pret hod nog po gla vlja, kao što su pra vo na rad, pra vo na pri-

vat nu imo vi nu, obra zo va nje i sl., ov de se po jam so ci jal nih pra va ko ri sti u užem 

smi slu (so cial wel fa re rights) i ob u hva ta pra vo na zdrav stve no, pen zij sko-in va-

lid sko osi gu ra nje, kao i pra va na ob li ke so ci jal ne po mo ći u slu ča je vi ma ka da je 

to po treb no. 

4.1. Pri stup zdrav stve noj za šti ti

Pra vo na zdrav stve nu za šti tu in sti tu ci o nal no je re gu li sa no pre ko zdrav stve nog 

osi gu ra nja. Za kon o zdrav stve nom osi gu ra nju de fi ni še uslo ve oba ve znog zdrav-

stve nog osi gu ra nja na na čin ko ji že na ma an ga žo va nim u po ljo pri vred noj pro iz-

vod nji na ga zdin stvi ma omo gu ća va ju da ostva ru ju lič no oba ve zno zdrav stve no 

osi gu ra nje uko li ko su re gi stro va ne po ljo pri vred ni ce, od no sno no si o ci ga zdin-

stva, ili da ovo osi gu ra nje ostva ru ju pre ko čla na po ro di ce, bi lo da je reč o za po-

sle nom iz van po ljo pri vre de ili re gi stro va nom po ljo pri vred ni ku. Opet, da bi bi le 

re gi stro va ne po ljo pri vred ni ce, one tre ba da po se du ju ka ta star ski uknji že no ze-

mlji šte i pla ća ju ka ta star ski po rez, što kao što su ra ni je po ka za li re zul ta ti is tra ži-

va nja sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva naj če šće ni je slu čaj. 

Re zul ta ti is tra ži va nja u ovom aspek tu za bri nja va ju ći su. Čak 17,8% že na iz uzor-

ka ne ma zdrav stve no osi gu ra nje – 16,6% je ne kad bi lo, ali sa da ni je zdrav stve no 

osi gu ra no, dok 1,2% is pi ta ni ca ni ka da ni je ni ima lo zdrav stve no osi gu ra nje. Kao 

naj va žni ji raz lo zi što že ne ne ma ju zdrav stve no osi gu ra nje na ve de ni su: ne do-

sta tak nov ca za upla tu osi gu ra nja (19%), ne do sta tak nov ca za pla ća nje po re za 

(19%), ne for mal no ba vlje nje po ljo pri vre dom (14%) i ne sprem nost uku ća na da 

is pi ta ni ci upla ću ju osi gu ra nje (4,8%), dok pre o sta li od go vo ri uka zu ju na inert-

nost, ne zna nje, i čak od su stvo ide je o va žno sti po se do va nja zdrav stve nog osi-

gu ra nja (od go vo ri po put „ne znam“, „zbog ne mar no sti“, i sl.). 

Po sta vlja se pi ta nje – ka ko se že ne bez zdrav stve nog osi gu ra nja le če ka da se za 

to uka že po tre ba. Čak 22% že na bez zdrav stve nog osi gu ra nja se „le če sa me“, 

57% pla ća po se te pri vat nom le ka ru, a 20% pla ća uslu gu u dr žav nim am bu lan-

ta ma i bol ni ca ma. Mo že se pret po sta vi ti da ova kav pri stup le če nju ne pred sta-

vlja za do vo lja va ju ću zdrav stve nu za šti tu ovog de la po pu la ci je. Pri li kom su bjek-

tiv ne oce ne sop stve nog zdrav stve nog sta nja 15,7% že na iz ove gru pe oce ni lo 
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je svo je zdra vlje kao lo še ili ve o ma lo še, 32,6% bo lu je od ne ke hro nič ne bo le sti, 

a 17% je zbog bo le sti u po sled njih 6 me se ci bi lo spre če no da oba vlja po slo ve. 

Čak 43% ovih že na ne zna na ko ji na čin mo že da ostva ri pra vo na zdrav stve no 

osi gu ra nje, a pre o sta lih 57% ima in for ma ci je o nje mu, ali ne uspe va i da ga se bi 

obez be di.

Že ne ko je ne ma ju zdrav stve no osi gu ra nje ne raz li ku ju se zna čaj no od osta lih 

že na ni ti u po gle du za stu plje no sti hro nič nih bo le sti, ni ti u po gle du su bjek tiv ne 

oce ne zdra vlja. Ne što vi še od tre ći ne že na iz ce log uzor ka (34,3%) bo lu je od 

ne ke hro nič ne bo le sti – naj če šće kar di o va sku lar ne. Pri su bjek tiv noj oce ni zdrav-

stve nog sta nje, 16,6% že na iz ce log uzor ka oce nju je svo je zdra vlje kao lo še ili 

ve o ma lo še, 45,8% kao osred nje, a 37,6% kao do bro ili ve o ma do bro. 

Ako se po sma tra ju na či ni na ko je že ne ko je po se du ju zdrav stve no osi gu ra nje 

re gu li šu to pra vo, uoča va se da u naj ve ćem bro ju slu ča je va to či ne pre ko svog 

su pru ga. Ka da pre ko sop stve nog sta tu sa re gu li šu zdrav stve no osi gu ra nje, to 

če šće či ne na osno vu sta tu sa ne za po sle no sti ko ji obez be đu ju pri ja vlji va njem 

kod NSZ-a, ne go na osno vu re gi stro va ne po ljo pri vred ne de lat no sti. 

Ta be la 22: Na čin ostva ri va nja pra va na zdrav stve no osi gu ra nje

Osnov na kojem ostvaruju zdravstveno osiguranje
% žena koje imaju 
zdravstveno osiguranje

Preko svog supruga 53,9

Lično, kao registrovana poljoprivrednica 9,1

Lično, kao registrovana nezaposlena osoba 16,4

Preko drugog muškog člana porodice 4,1

Preko druge ženske članice porodice 0,6

Ostalo 15,9

Ukupno 100,0
 

U ce lom uzor ku, 27% že na ni je oba ve šte no o to me na ko ji na čin mo že da ostva-

ri pra vo na zdrav stve no osi gu ra nje. Že ne ko je su oba ve šte ne o na či ni ma ostva-

ri va nja zdrav stve nog osi gu ra nja, te in for ma ci je su u naj ve ćem bro ju slu ča je va 

do bi le od Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja va nje i uku ća na. 
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Tabela 23: Izvori informisanja o mogućnostima ostvarivanja zdravstvenog osiguranja

Izvor % žena koje su informisane 
o zdravstvenom osiguranju

Nacionalna služba za zapošljavanje 26,4

Ukućani 26,4

Prijatelji, poznanici, rođaci 6,7

Centar za socijalni rad 12,9

Republički zavod za zdravstveno osiguranje 12,1

Opštinska administracija 5,9

Mediji 7,9

Ostalo 1,7

Ukupno 100,0
 

Či nje ni ca da čak 17% že na iz uzor ka ne ma zdrav stve no osi gu ra nje za bri nja va-

ju ća je. Iako po re đe nja tre ba uze ti sa opre zom, po sled nja An ke ta o ži vot nom 

stan dar du po ka za la je da u op štoj po pu la ci ji Sr bi je 6% sta nov ni ka ne ma zdrav-

stve no osi gu ra nje (RZS, AŽS, 2008). To uka zu je da je od su stvo zdrav stve nog 

osi gu ra nja u ka te go ri ji že na po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva za stu plje no zna-

čaj no iz nad pro se ka za op štu po pu la ci ju. Re zul ta ti An ke te o ži vot nom stan dar-

du po ka za li su da sle de će gru pe be le že uče šće oso ba bez zdrav stve nog osi gu-

ra nja ve će od pro se ka za Sr bi ju: sta nov ni ci ru ral nih sre di na (10%), sta nov ni ci 

is pod li ni je si ro ma štva (14%), Ro mi (17%) i ne za po sle ni (11%). Že ne an ga žo va-

ne u po ljo pri vred nim ga zdin stvi ma kao po ma žu ći čla no vi ti me se svr sta va ju u 

red mar gi na li zo va nih dru štve nih gru pa u aspek tu ob u hva će no sti zdrav stve nim osi-

gu ra njem.

4.2. Pra vo na pen zij sko-in va lid sko osi gu ra nje

Pre ma Za ko nu o pen zij sko-in va lid skom osi gu ra nju, že ne an ga žo va ne u po ljo-

pri vred nim ga zdin stvi ma mo gu ovo pra vo da ostva re uko li ko ima ju re gi stro va-

nu po ljo pri vred nu de lat nost, ili ako od go va ra ju ći srod nik u do ma ćin stvu ima 

re gi stro va nu po ljo pri vred nu de lat nost, na osno vu če ga kao čla no vi po ro di ce 

mo gu da re gu li šu ovo pra vo. Že ne iz uzor ka znat no su ma nje in for mi sa ne o 

pen zij sko-in va lid skom osi gu ra nju ne go o zdrav stve nom. Čak 44% ni je oba ve-

šte no na ko ji na čin mo že da re gu li še ovo so ci jal no pra vo. One ko je su in for mi-

sa ne o mo guć no sti ma ostva ri va nja pen zij sko-in va lid skog osi gu ra nja in for ma-

ci je su naj če šće do bi le od ne ke dr žav ne in sti tu ci je.
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Ta be la 24: Iz vo ri in for mi sa nja o mo guć no sti ma ostva ri va nja pen zij sko-in va lid skog osi gu ra nja

Izvor % žena koje su 
informisane o PIO

Nacionalna služba za zapošljavanje 13,9

Ukućani 24,1

Prijatelji, poznanici, rođaci 14,2

Centar za socijalni rad 10,9

Republički fond PIO 14,2

Opštinska administracija 8,0

Mediji 10,9

Ostalo 3,8

Ukupno 100,0

Ra ni je je na go ve šte no da je is tra ži va njem ob u hva ćen i iz ve stan broj že na ko je 

su već ostva ri le pra vo na pen zi ju, ali su i da lje an ga žo va ne u po ljo pri vred noj 

pro iz vod nji na sop stve nom ga zdin stvu kao po ma žu ći čla no vi do ma ćin stva. One 

su u uzo rak uklju če ne zbog či nje ni ce da su štin ski ak tiv no oba vlja ju rad pod 

istim uslo vi ma kao i že ne ko je ni su ostva ri le pen zi ju i ko ji ma je sta tus po ma žu-

ćih čla no va je di ni sta tus, kao i zbog či nje ni ce da na čin na ko ji su ostva ri le pen-

zi ju pred sta vlja zna ča jan po da tak ko ji tre ba usta no vi ti. U ce lom uzor ku 13% 

že na ostva ri lo je pen zi ju. Po lo vi na ovih že na ostva ri la je po ro dič nu pen zi ju (naj-

če šće pre ko mu ža, a po tom pre ko dru gog čla na po ro di ce), če tvr ti na je ostva ri-

la po ljo pri vred nu pen zi ju, a 18% in va lid sku (osta lih 7% ni su pre ci zi ra le vr stu 

pen zi je). Da kle, uoča va se da se pen zi ja dvo stru ko če šće ostva ru je pre ko su pru-

ga ili dru gog čla na po ro di ce ne go na osno vu lič nog PIO osi gu ra nja. 

Re zul ta ti is tra ži va nja po ka zu ju da je sta nje u po gle du ostva ri va nja pra va na pen-

zij sko-in va lid sko osi gu ra nje že na iz uzor ka kraj nje ne po volj no, s ob zi rom na to 

da iz ra zi to ma li pro ce nat upla ću je ovo osi gu ra nje – tek ne što vi še od 7%.

Ta be la 25: Že ne pre ma ostva ri va nju pra va na PIO (bez onih ko je već pri ma ju ne ku pen zi ju)

Da li uplaćuju penzijsko-invalidsko osiguranje? %

Ne uplaćuju i nikad nisu ni uplaćivale 66,1

Ranije su uplaćivale ali sada više ne uplaćuju 26,8

Uplaćuju državno PIO 6,4

Uplaćuju privatno PIO 0,7

Ukupno 100,0
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Kao naj če šći raz log što ne upla ću ju pen zij sko-in va lid sko osi gu ra nje ja vlja se 

ne do sta tak nov ca. Čak 75% že na ko je ne upla ću ju pen zij sko-in va lid sko osi gu-

ra nje na ve lo je da ne ma no va ca za to, 14% da ne zna ka ko bi mo gle da re gu li šu 

svo je PIO, dok je 5% na ve lo da ne ma za kon skih osno va jer po ljo pri vred na de-

lat nost ga zdin stva ni je re gi stro va na. 

Že ne ko je upla ću ju PIO, ovo pra vo naj če šće ostva ru ju pre ko svog mu ža (u 42% 

slu ča je va), po tom pre ko sop stve ne re gi stro va ne po ljo pri vred ne de lat no sti 

(29%), i na kra ju pre ko dru gog čla na po ro di ce (23%). 

4.3. So ci jal na za šti ta

Pa žnja is tra ži va nja usme re na je na sa mo tri glav na ob li ka ma te ri jal ne po mo ći, 

tj. na za stu plje nost deč jeg do dat ka, ma te ri jal nog obez be đe nja po ro di ce i jed-

no krat ne po mo ći ko ja se na ni vou op šti ne do de lju je ugro že nim do ma ćin stvi ma. 

Re zul ta ti po ka zu ju da su do ma ćin stva, od no sno po ro di ce že na iz uzor ka, ve o ma 

ma lo uklju če na u ove ob li ke so ci jal ne za šti te, te da 11% do ma ćin sta va iz uzor ka 

pri ma de či ji do da tak, dok ni jed no do ma ćin stvo ne pri ma ma te ri jal no obez be-

đe nje po ro di ce, ni ti je pri ma lo jed no krat ne ob li ke so ci jal ne po mo ći od op šti ne. 

Va žno je na po me nu ti da je u po re đe nju sa op štom po pu la ci jom Sr bi je u do ma-

ćin stvi ma iz uzor ka za stu plje nost deč jeg do dat ka ne što vi ša. Pre ma po da ci ma 

Mi ni star stva za rad i so ci jal nu po li ti ku, u 2007. go di ni deč ji do da tak je u Sr bi ji 

pri ma lo 8,2% gra đa na. U istom pe ri o du ma te ri jal no obez be đe nje po ro di ce pri-

ma lo je 1,4% po ro di ca u Sr bi ji.

Na osno vu do stup nih po da ta ka ne mo že se za klju či ti da li je ni sko pri su stvo 

na ve de nih ob li ka ma te ri jal ne za šti te po sle di ca bar mi ni mal no za do vo lja va ju ćeg 

ma te ri jal nog sta nja is pi ti va nih do ma ćin sta va ili even tu al nih za kon skih ogra ni-

če nja i kom pli ko va nih pro ce du ra zbog ko jih ova do ma ćin stva ne uspe va ju da 

ostva re pra vo na na ve de ne ob li ke so ci jal ne za šti te. Ovom pro ble mu, kao i do-

stup no sti dru gih ob li ka so ci jal ne za šti te u ru ral nim sre di na ma, tre ba lo bi po-

sve ti ti po seb nu pa žnju u po seb nim is tra ži va nji ma.

Uče sni ce u fo kus gru pa ma is ta kle su da se u po re đe nju sa za po sle ni ma ose ća ju 

dis kri mi ni sa no u po gle du ostva ri va nja broj nih pra va, a po seb no so ci jal nih. Ni su 

im do stup ni kva li tet na zdrav stve na za šti ta ni ti le ko vi, ne ma ju slu žbe po dr ške 

po put ob da ni šta, so ci jal nih uslu ga za sta re ili oso be sa in va li di te tom, i slič no.
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Okvir 7: Že ne ima ju reč – ugro že na pra va (na la zi sa fo kus grup nih di sku si ja)

„Na še že ne ni su pri ja vlje ne kao rad ni ce, ne ma ju pra va na trud nič ko, ni po ro-

dilj sko od su stvo. Že ne ko je su za po sle ne ima ju pra vo na odr ža va nje trud no će, 

a že ne na se lu ne. Za to se i ma nje od lu ču ju na ra đa nje. Ima slu ča je va ka da 

že ne mo ra ju da odr ža va ju trud no ću pa ne mo gu da ra de. Po seb no što su u pi-

ta nju te ški fi zič ki po slo vi. Ta da je po treb no pla ća ti oso bu ko ja je za me nju je u 

ra du, a to je ve li ki tro šak.“ (Bač ka To po la)

„Ja sam do ma ći ca, pa me bri ne šta kad osta ri mo. Svi ko ji su za po sle ni do bi ja ju 

pen zi ju. Ču la sam da u Šved skoj do ma ći ce do bi ja ju pen zi ju. (Na pi ta nje da li je 

do ma ći ca ili za po sle na, od go va ra) ... Do ma... i do ma ći ca sam i ra dim na nji vi 

i vo zim trak tor.“ (Mol) 

„Ne pla ća ni ko (PIO osi gu ra nje). Pla ća la sam 6 go di na. Vi še ne pla ća mo. Ne 

pla ća ni no si lac (ga zdin stva). Ne mo že se... 130.000 tre ba da pla tim, ne mam. 

Moj sve kar je pla ćao re dov no, pre go di nu da na je pre dao (zah tev za pen zi ju), 

a još ni je do bio. A to je ma lo, 6–7 hi lja da. I ko me da se obra tiš ti? Kad odeš gle-

da ju te be lo. Gle da ju nas kad ode mo ne gde... bi lo gde da odeš, gle da ju te be lo.“ 

(Do nje Cr ni lje vo)

„Oda kle da se upla ti pen zi ja kad ne mo gu da ku pim ni džak bra šna?“ (Tr na va)

„Dok mo žeš da ra diš mo ći ćeš da ži viš. Kad vi še ne mo žeš da ra diš, ne ćeš mo ći 

ni da ži viš.“ (Do nje Cr ni lje vo)

Opi sa no sta nje u po gle du re gu li sa nja osnov nih so ci jal nih pra va, ko ja su pri tom 

za ko nom de fi ni sa na kroz ob li ke oba ve znog osi gu ra nja, kraj nje za bri nja va. Zna-

ča jan broj že na ne ma zdrav stve no osi gu ra nje, što do vo di u pi ta nje nji ho vu ele-

men tar nu zdrav stve nu za šti tu, a dve tre ći ne ne upla ću je pen zij sko-in va lid sko osi-

gu ra nje, či me osta ju pot pu no ne za šti će ne u slu ča ju po vre da i in va li di te ta, a ma te-

ri jal nu zbri nu tost u sta ro sti mo gu da te me lje is klju či vo na ne kom ob li ku po ro dič ne 

pen zi je uko li ko na dži ve svog su pru ga ili dru gog čla na po ro di ce na osno vu či jeg 

iz dr ža va nja sti ču ovo pra vo. 
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POLOŽAJ ŽENA U DOMAĆINSTVU 
I NJIHOVI ŽIVOTNI STILOVI
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5. Po lo žaj že na u do ma ćin stvu i nji ho vi ži vot ni sti lo vi

Sli ka o so ci jal nom po lo ža ju i so ci jal nim pra vi ma že na sa sta tu som po ma žu ćih 

čla no va do ma ćin stva ne mo že bi ti pot pu na bez uvi da u nji hov po lo žaj i ulo ge 

unu tar do ma ćin stva. Nji hov rad ni i pri vat ni ži vot u ova kvoj or ga ni za ci ji te sno 

se pre pli ću, a od no si mo ći pre sli ka va ju iz jed ne sfe re u dru gu. 

Kao što je ra ni je is tak nu to, že ne iz uzor ka ži ve u do ma ćin stvi ma ve ćim od pro seč-

nih do ma ćin sta va u Sr bi ji, ali i slo že ni jim pre ma unu tra šnjoj srod nič koj struk tu ri. 

Ta be la 26: Srod nič ka struk tu ra do ma ćin sta va – upo red ni po da ci  

za uzo rak i op štu po pu la ci ju Sr bi je (u %)

Tip domaćinstva Uzorak opšte populacije Uzorak žena pomažućih članova

Samačka 10,4 2,6

Bračni par bez dece 24,5 9,2

Nuklearne porodice 31,7 29,0

Proširena domaćinstva 30,0 59,2

Nesrodnička, ostala 3,4 –

Ukupno 100,0 100,0
Iz vor za op štu po pu la ci ju: Mi lić, An đel ka, 2004:321–324.

Sa mač ka do ma ćin stva su u raz vi je nim dru štvi ma sve ta u iz ra zi tom po ra stu, pre 

sve ga zbog po ra sta ce li ba te ra, po ve ća nja pro seč nih go di na pri stu pa nju u brak 

i sl. (Mi lić, 2004:321). Me đu tim, u sa mač kim do ma ćin stvi ma že na an ga žo va nih 

u po ljo pri vre di u okvi ru do ma ćin stva pre te žno ži ve sta ri je že ne, udo vi ce. Brač-

ni pa ro vi bez de ce ta ko đe su zna čaj no ma nje za stu plje ni u uzor ku iz ovog is tra-

ži va nja ne go u op štoj po pu la ci ji, dok se naj ma nja raz li ka ja vlja kod do ma ćin-

sta va ko ja pred sta vlja ju nu kle ar ne po ro di ce, od no sno ro di te lja ili brač ni pa r sa 

de com. Pre ma brač nom sta tu su, ve ći na že na je uda ta (86%), po tom sle de udo-

vi ce sa 7%, dok su ne u da te, raz ve de ne i že ne ko je ži ve u van brač nim za jed ni-

ca ma ni sko za stu plje ne. 

Po ro dič na struk tu ra i or ga ni za ci ja do ma ćin stva pred sta vlja ju osnov ni okvir unu-

tar ko jeg se ure đu ju od no si čla no va ka ko u sfe ri pri vat no sti, ta ko i u eko nom skoj 

or ga ni za ci ji ra da na ga zdin stvu. Po gla vlje o po lo ža ju u sfe ri po ljo pri vred ne pro-

iz vod nje, od no sno pri ho dov nih ak tiv no sti, po ka za lo je ne rav no pra van po lo žaj 

že ne u eko nom skoj or ga ni za ci ji ra da na ga zdin stvu. 

U ovom po gla vlju ana li zi ra ju se od no si u sfe ri po ro dič ne or ga ni za ci je i odr ža va nja 

do ma ćin stva. Cilj je da se usta no vi ka ko se us po sta vlja ju od no si mo ći i do de lju ju 
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ulo ge u ve zi sa re pro duk ci jom do ma ćin stva, ka kvi kul tur ni mo de li i vred no sni 
si ste mi ob li ku ju po sto je će od no se i ulo ge, i na po kon, ka ko iz gle da ju sti lo vi ži vo-
ta is pi ti va nih že na, u da tom kon tek stu. S ob zi rom na to da že ne ra de na po ro dič-
nom ga zdin stvu kao ne pla će na rad na sna ga, pre sve ga se po sta vlja pi ta nje – u 
ko joj me ri i na ko ji na čin ima ju pri stup fi nan sij skim re sur si ma do ma ćin stva.

5.1. Pri stup fi nan sij skim re sur si ma 

Upra vlja nje nov cem u do ma ćin stvu pred sta vlja je dan od va žnih po ka za te lja od-
no sa mo ći. Auto ri ko ji su se po seb no ba vi li ovim aspek tom od no sa u do ma ćin-
stvu, uoči li su da se če sto raz dva ja ju stra te ška i ope ra tiv na funk ci ja upra vlja nja 
kuć nim bu dže tom. Pr va se od no si na ključ nu kon tro lu nad nov cem u do ma ćin-
stvu, ko ja se is po lja va u do no še nju stra te ških od lu ka ka ko će se no vac ras po re-
di ti, dok dru ga pred sta vlja ras po la ga nje nov cem na te ku ćoj osno vi i u okvi ri ma 
stra te ški po sta vlje nih ci lje va i prin ci pa (Vo gler, u: An der son et al., 1994:227–228). 
Na osno vu re zul ta ta em pi rij skih is tra ži va nja, autor ka je uoči la da, za raz li ku od 
ra ni jih pe ri o da u ko ji ma je mu ška rac naj če šće bio je di ni za po slen i u pot pu no sti 
no sio obe funk ci je, te že ni dnev no da vao no vac za po tro šnju i/ili dže pa rac – u 
sa vre me nim dru štvi ma če sto dve raz li či te oso be no se ove funk ci je upra vlja nja 
bu dže tom. U sa vre me nim do ma ćin stvi ma ko ja po či va ju na ne rav no prav nim od-
no si ma me đu pa ro vi ma, naj če šći obra zac po de le ulo ga u upra vlja nju kuć nim 
bu dže tom pred sta vlja pre pu šta nje ope ra tiv ne funk ci je že ni i za dr ža va nje stra-
te ške ulo ge u ru ka ma mu škar ca. Va žno je po me nu ti, da je u kon tek stu dru štva 
Ve li ke Bri ta ni je autor ka isto vre me no uoči la zna ča jan po rast bro ja do ma ćin sta va 
u ko ji ma se ja vlja de mo krat ski mo del upra vlja nja kuć nim bu dže tom, po ko jem 
part ne ri de le i stra te ške i ope ra tiv ne funk ci je upra vlja nja bu dže tom.

U do ma ćin stvi ma iz uzor ka iz ra zi to pre o vla đu ju cen tra li zo va ni bu dže ti, od no-
sno no vac od svih pri ho da sli va se u jed nu ka su, bi lo da je reč o jed nom fi zič kom 
me stu na ko jem se no vac dr ži, jed nom ban kov nom ra ču nu, ili se pro sto na la zi 
pod kon tro lom jed ne oso be iz do ma ćin stva. Čak 79% do ma ćin sta va svo je fi-
nan si je ure đu je po si ste mu cen tra li zo va nih bu dže ta, u 8% do ma ćin sta va čla no-
vi sa mo deo nov ca da ju u za jed nič ku ka su, dok deo za dr ža va ju za se be, a u 13% 

do ma ćin sta va sva ko svoj no vac za dr ža va za se be, ali po sto ji do go vor o to me ko 

šta pla ća. Do mi nant ni mo del cen tra li zo va nih bu dže ta od sli ka va i cen tra li zo va-

ne, od no sno hi je rar hij ske od no se mo ći u do ma ćin stvu, upr kos či nje ni ci da su 

ova do ma ćin stva u ve ći ni slu ča je va vi še po ro dič na, od no sno pro ši re na do ma-

ćin stva sa slo že nim od no si ma unu tar i iz me đu po ro dič nih nu kle u sa. 
Ope ra tiv no upra vlja nje nov cem, u sva ko dnev noj po tro šnji u do ma ćin stvi ma iz 

uzor ka, u ve ćem bro ju slu ča je va pre pu šte no je že na ma u od no su na mu škar ce. 
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Ta be la 27: Ras po la ga nje nov cem u sva ko dnev noj po tro šnji (iz vr šno upra vlja nje bu dže tom)

Ko raspoređuje novac za svakodnevnu potrošnju? %

Ispitanica 44,5

Suprug ispitanice 29,4

Druge ženske članice domaćinstva 3,8

Drugi muški članovi domaćinstva 9,9

Zajedno ispitanica i njen suprug 3,2

Zajedno više članova domaćinstva 7,5

Ostalo 1,7

Ukupno 100,0

Uoča va se da je za jed nič ko od lu či va nje su pru žni ka ili vi še čla no va do ma ćin stva 

o sva ko dnev noj ras po de li nov ca pri sut no sa mo u 11% slu ča je va. Me đu tim, sli-

ka je obr nu ta ka da je u pi ta nju stra te ško upra vlja nje nov cem do ma ćin stva. 

Ta be la 28: Stra te ško od lu či va nje o ras po de li nov ca

Ko donosi strateške odluke o budžetu? %

Ispitanica 16,1

Suprug ispitanice 48,6

Druge ženske članice domaćinstva 1,6

Drugi muški članovi domaćinstva 15,8

Zajedno ispitanica i njen suprug 5,3

Zajedno više članova domaćinstva 12,0

Ostalo 0,6

Ukupno 100,0

Že ne do no se ključ ne od lu ke o ras po re đi va nju nov ca u 17,7% slu ča je va, dok 

mu škar ci to či ne u 64,4% do ma ćin sta va. In te re sant no je ove po dat ke upo re di-

ti sa po da ci ma za op štu po pu la ci ju iz već ci ti ra nog is tra ži va nja ISIFF-a. Iako 

po da ci ni su u pot pu no sti upo re di vi u ka te go ri ja ma za jed nič kog od lu či va nja, 

oni se mo gu upo re di ti po ti pu bu dže ta i po uče šću mu ška ra ca i že na u ope ra-

tiv nim, od no sno stra te škim od lu ka ma o ras po de li bu dže ta do ma ćin stva. U 

uzor ku op šte po pu la ci je za stu plje nost cen tra li zo va nih bu dže ta iz no si 79% i 

iden tič na je nji ho vom uče šću u uzor ku že na po ma žu ćih čla no va (Ba bo vić, 

2007:128–129). Ras po de la nov ca za sva ko dnev nu po tro šnju u uzor ku op šte po-

pu la ci je go to vo je ista kao i u uzor ku že na po ma žu ćih čla no va: u op štoj po pu-

la ci ji ovaj vid ras po re đi va nja nov ca pre pu šten je že na ma u 46% slu ča je va, a u 

uzor ku že na na po ljo pri vred nim ga zdin stvi ma u 48%. Me đu tim, zna čaj na raz li-
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ka iz me đu ova dva uzor ka ja vlja se u stra te škom od lu či va nju o ras po de li nov ca. 

U op štoj po pu la ci ji ove od lu ke su u po lo vi ni do ma ćin sta va u ru ka ma mu ška ra-

ca, dok u do ma ćin stvi ma iz uzor ka že na po ma žu ćih čla no va mu škar ci ima ju 

stra te šku kon tro lu nad nov cem u 64% slu ča je va. 

Po sta vlja se pi ta nje – ka ko u ova kvim uslo vi ma že ne do la ze do nov ca ka da im 

je po tre ban za ne ke lič ne tro ško ve? Go to vo po lo vi na že na iz uzor ka (47,8%) 

tra ži no vac od svog mu ža, 33% ima sop stve ne fon do ve iz ko jih uzi ma no vac za 

ova kve pri li ke, 10% uzi ma iz za jed nič ke ka se, dok osta le uzi ma ju no vac od dru-

gih uku ća na (če šće mu ških ne go žen skih). Že ne ko je su na ve le da ima ju sop-

stve ni fond za ova kve pri li ke, taj no vac naj če šće obez be đu ju od pro da je po ljo-

pri vred nih pro iz vo da ili pla će nim ra dom u dru gim ga zdin stvi ma. 

Uče sni ce u fo kus grup nim di sku si ja ma uka za le su na oso be no sti fi nan sij skih 

pro ble ma: od su stvo ne za vi snih pri ho da, oskud nost pri ho da u do ma ćin stvu, 

ogra ni čen pri stup nov cu u do ma ćin stvu, ne mo guć nost da ima ju po tro šač ki 

sta tus kao za po sle ni i kao no si o ci do ma ćin stva – po je di ne ban ke da ju kre dit ne 

kar ti ce sa mo no si o ci ma do ma ćin stva, a po tro šač ki kre di ti če sto osta ju ne do-

stup ni za že ne sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva.

Okvir 8: Že ne ima ju reč: pri stup nov cu i fi nan sij ski pro ble mi (na la zi sa fo kus grup nih di sku si ja)

„Ja kao no si lac po ljo pri vred nog ga zdin stva, to je moj po sao, ja tu ra dim, to je 

mo ja pla ta, ja to za ra dim na pi ja ci. Sad, ja ho ću da ku pim veš ma ši nu, ula zim 

u pro dav ni cu. Tra žim da ku pim veš ma ši nu na 10 me se ci, pi ta ju me gde ra dim, 

ja im ka žem na svom ga zdin stvu, na svom ima nju, a oni ka žu da ne mo že. 

Za što ne mo gu? Ne ka na stav ni ca isto za vr ši la fa kul tet kao ja, isto pri ma pla tu 

kao ja, moj no vac isto vre di kao njen, za što ona mo že a ja ne mo gu?“ (Mol)

(Od ko ga tra že no vac kad im je po tre ban?) „Od mu ža, ako ima. Ma li cr ni fond 

po sto ji, ali to je ma lo, ne mo žeš da ku piš ne što ve li ko.“ (Do nje Cr ni lje vo)

„Ja ža lim što ni sam ra di la. To je di no. Žao mi je što ni sam ra di la, što ne mam 

svoj di nar. Ti lju di na se lu ne mi sle da li že ni ne što tre ba, oni sa mo gle da ju ne-

što u ku ći u do ma ćin stvu da tre ba da se ra di. Ne bi ti ja mo gla sad da idem da 

ku pim blu zu ili ci pe le. Pr vo mo ra sve da se ku pi za ku ću.“ (Zla ku sa)

„Ako sam ja sve sna da sam ja du žna za ovo i da sam ja du žna za ono, on da ne ću ni 

da tra žim. Dok sve pla ti mo, ne osta ne ni šta. Ne ma ni šta, tr pi, ću ti.“ (Do nje Cr ni lje vo)
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Ova kav pri stup nov cu do ma ćin stva uka zu je na zna čaj nu us kra će nost že na sa 

sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva u pri stu pu nov ča nim re sur si ma do-

ma ćin stva. Šta vi še, nji hov ogra ni čen pri stup nov cu u či jem su sti ca nju uče stvo va-

le in ten ziv nim ra dom, ka ko je po ka za lo po gla vlje o rad nim ak tiv no sti ma, pred-

sta vlja isto vre me no i di rekt nu me ru eks plo a ta ci je. 

5.2. Od lu či va nje o pi ta nji ma u ve zi sa ku ćom i oba vlja njem kuć nih po slo va

Dok u ve ći ni do ma ćin sta va mu škar ci ima ju do mi nant nu moć u od lu či va nju o 

po ljo pri vred noj pro iz vod nji, vr sti i obi mu pro iz vod nje i ras po re du ra da čla no va 

u po ljo pri vred nim ak tiv no sti ma, dok za dr ža va ju stra te šku kon tro lu nad fi nan-

sij skim re sur si ma do ma ćin stva, že na ma se u zna čaj ni joj me ri pre pu šta ju od lu ke 

ko je se od no se na kuć na i po ro dič na pi ta nja, ali i oba vlja nje kuć nih po slo va. 

Iako se u do ma ćin stvi ma iz uzor ka že na ma če šće pre pu šta ju od lu ke o ure đe nju 

stam be nog pro sto ra, o po de li pro sto ri ja me đu čla no vi ma do ma ćin stva, o od-

re đi va nju na me ne ko ri šće nja pro sto ri ja (re ci mo: gde sme da se je de, gde se 

pri ma ju go sti, gde se igra i sl.), za tim iz bor do dat nih ak tiv no sti de ce i sl. – uoča-

Fokus grupa
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va se da je u ovim aspek ti ma ži vo ta u do ma ćin stvu u zna čaj ni joj me ri pri sut no 

i za jed nič ko od lu či va nje vi še čla no va, od no sno do go va ra nje.

Ta be la 29: Od lu ke o kuć nim i po ro dič nim pi ta nji ma

Predmet odlučivanja
Ko najčešće odlučuje (u %)30

Žene Muškarci Zajedno

Preuređenje stambenog prostora 50 20 30

Podela prostora na članove domaćinstva 43 16 38

Način korišćenja prostorija31 47 14 36

Način provođenja godišnjeg odmora 22 19 30

Školovanje dece 38 18 37

Dodatne aktivnosti dece 42 16 34

Me đu tim, ka da je reč o oba vlja nju kuć nih po slo va u ve zi sa odr ža va njem do ma-

ćin stva ili bri gom o de ci i sta ri ma, uoča va se iz ra zi ti pa tri jar hal ni mo del po de le 

ra da u do ma ćin stvu, po ko jem go to vo sav kuć ni rad oba vlja ju že ne.

Ta be la 30: Oba vlja nje kuć nih po slo va – do ma ćin stva iz uzor ka

Vrsta kućnog posla
Ko ga najčešće obavlja (u %)32

Žene Muškarci Zajedno

Kuvanje 98 1 1

Pranje sudova i veša 97 1 2

Čišćenje, spremanje kuće 96 2 2

Peglanje veša 97 1 2

Briga o maloj deci 93 4 3

Kontrola školskih obaveza dece 89 8 3

Briga o starima 88 6 6

Ka da se po da ci o po de li kuć nog ra da iz ovog is tra ži va nja upo re de sa po da ci ma 

iz is tra ži va nja ISIFF-a na re pre zen ta tiv nom na ci o nal nom uzor ku, uoča va se da 

je pa tri jar hal ni mo del iz ra že ni ji u se o skim do ma ćin stvi ma, ma da i op šti uzo rak 

po ka zu je ve o ma iz ra žen pa tri jar hal ni mo del po de le kuć nog ra da. 

30) Procenti redova ne daju uvek zbir 100 pošto odgovori pod „ostalo“ nisu prikazani (npr. „deca odlučuju 

sama“, „ne idemo na letovanje“ i sl.).

31) Reč je o određivanju namena prostorija: u kojim prostorijama se može obedovati, u kojima se mogu pri-

mati gosti, u kojima se igra, i sl.

32) Procenti redova ne daju uvek zbir 100 pošto odgovori pod „ostalo“ nisu prikazani.
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Ta be la 31: Ras po de la kuć nih po slo va – na ci o nal ni uzo rak (u %)

Vrsta kućnog posla Obavljaju ga žene Obavljaju ga muškarci Obavljaju ga zajedno Ostalo

Kuvanje 80,9 2,6 6,0 10,4

Pranje 80,0 2,8 7,1 10,1

Čišćenje 75,9 3,4 9,7 10,9

Peglanje 80,5 2,6 5,8 11,1

Nega male dece 72,9 2,6 20,8 3,8

Briga o školskim obavezama 72,2 9,3 14,1 4,4
Izvor: Babović, 2005:148

Ima ju ći u vi du te ži nu po ljo pri vred nog ra da ko ji oba vlja ju že ne iz uzor ka, kao i 

či nje ni cu da vi še od po lo vi ne že na ra di u po ljo pri vre di du že od pro seč nog rad nog 

vre me na, a da isto vre me no oba vlja go to vo sve kuć ne po slo ve, on da je ja sno da 

je sva ko dnev ni ži vot ovih že na obe le žen iz u zet nim rad nim op te re će njem. Me đu-

tim, va žno je uoči ti da su pa tri jar hal ni vred no sni si ste mi ko ji re pro du ku ju rad ne 

ulo ge ka ko u pri ho dov nom ra du do ma ćin stva, ta ko i u kuć nom ra du usme re nom 

na odr ža va nje do ma ćin stva, pri sut ni kod ve li kog bro ja že na iz uzor ka. 

Ta be la 32: Sla ga nje sa sta vo vi ma ko ji is ka zu ju pa tri jar hal nu vred no snu ori jen ta ci ju, u %

Slaganje

Stav

„Ako je u braku samo jedan 
supružnik zaposlen, prirodnije 
je da to bude muškarac“

„Većina poslova u 
domaćinstvu po svojoj prirodi 
više odgovara ženama“

Uopšte se ne slažem 10,0 6,8

Delimično se ne slažem 21,7 18,3

Niti se slažem niti se ne slažem 6,6 9,0

Delimično se slažem 34,7 39,2

U potpunosti se slažem 26,9 26,7

Ukupno 100,0 100,0

Čak 72% že na de li mič no se ili pot pu no sla že sa sta vom da je, ka da je sa mo je dan 

su pru žnik za po slen, pri rod ni je da to bu de mu ška rac ne go že na. Pri pi si va nje 

mu škar ci ma ulo ga u sfe ri jav no sti a že na ma u sfe ri pri vat no sti, spa da u jed nu 

od ba zič nih vred no sti pa tri jar hal no sti u po gle du do de lji va nja rad nih ulo ga. Sa 

dru gim sta vom se de li mič no ili u pot pu no sti sla že 66% že na, što ta ko đe uka zu-

je na pri hva ta nje pa tri jar hal ne vred no sne ori jen ta ci je da bri ga o do ma ćin stvu 

spa da u do men žen ske od go vor no sti.
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5.3. Slo bod no vre me

Slo bod no vre me, od no sno vre me iz van ra da u po ljo pri vre di i kuć nog ra da, že ne 

iz uzor ka pro vo de pre te žno u pa siv nim ob li ci ma za ba ve i od mo ra, i u dru že nji-

ma. Omi lje na ak tiv nost u slo bod no vre me za vi še od 2/3 že na je gle da nje te le-

vi zij skog pro gra ma, ko je se sma tra pa siv nim ob li kom pro vo đe nja do ko li ce. Iza 

ove ak tiv no sti sle di dru že nje sa pri ja te lji ma i su se di ma, za tim od mor, iz ra da 

ru ko tvo ri na, pa opet ak tiv no sti u ve zi sa ulep ša va njem do ma i ne go va njem 

cve ća, ovo ga pu ta kroz for mu oda bra ne ho bi-ak tiv no sti. Ve o ma je za ni mlji vo 

da ne što ve ći broj že na ra di je igra kom pju ter ske igri ce ne go što pri pre ma ku li-

nar ske spe ci ja li te te, ma da su obe ak tiv no sti iz ra zi to ma lo za stu plje ne. 

Ta be la 33: Omi lje ne ak tiv no sti u slo bod no vre me

Vrsta aktivnosti % slučajeva33

Gledanje televizijskog programa 67,7

Šetnja 22,5

Spavanje, leškarenje, dremanje 36,1

Čitanje novina 11,4

Druženje sa prijateljima ili susedima 52,4

Druženje sa rodbinom 13,1

Odlazak u pozorište 0,6

Šoping 4,2

Bavljenje sportom ili rekreacijom 1,8

Posećivanje kafana 0,2

Čitanje knjiga 11,2

Izlazak u kafić 2,8

Uređivanje i ulepšavanje doma, nega cveća 18,7

Ručni rad, aktivnosti „uradi sam“ 24,9

Izlazak u diskoteku ili klub 0,2

Dodatno obrazovanje ili usavršavanje 0,2

Priprema kulinarskih specijaliteta 2,8

Pecanje 0,2

Izleti u prirodu ili u druge gradove 1,6

Gledanje filmova na videu, DVD-u ili računaru 1,6

Igranje kompjuterskih igrica 3,0

Po sto ji ma li broj is tra ži va nja o slo bod nom vre me nu i sti lo vi ma ži vo ta se o ske 

po pu la ci je sa ko ji ma bi se re zul ta ti ovog is tra ži va nja mo gli upo re di ti. Jed no pak, 

33) Reč je o višestrukim odgovorima (ispitanice su mogle da navedu do tri omiljene aktivnosti), pa zbir prelazi 100%.
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dav no is tra ži va nje In sti tu ta za dru štve ne na u ke, spro ve de no još 1977. go di ne, 

po ka za lo je da po ljo pri vred ni ke od li ku je tra di ci o nal ni stil ži vo ta ko ji ka rak te ri šu 

pod re đe nost po tro šnje i za do vo lja va nja lič nih po tre ba ra du (Pe šić, Ve sna, 1977). 

Autor ka je utvr di la da je do ko li ca ovog dru štve nog slo ja di fu zna (pro men lji va 

Drvena seoska crkva
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u od no su na se zo nu ra do va) i obi čaj na – po ve za na sa od re đe nim ri tu a li ma i 

obi ča ji ma. Uglav nom je jed no lič na i una pred de fi ni sa na, a naj vi še je usme re na 

na so ci ja bil nost – ne po sred no oku plja nje i raz go vo re. Slo bod no vre me naj vi še 

se tro ši na od mor ka ko bi se ob no vi la ener gi ja za po nov ni rad (Pe šić, 1977). 

Mo že se re ći da se ni na kon 30 go di na ovaj stil ži vo ta su štin ski ni je pro me nio. 

Naj va žni ja raz li ka u od no su na vre me u ko jem je ži vot ne sti lo ve po ljo pri vred ni-

ka ana li zi ra la Ve sna Pe šić, je ste pro dor te le vi zi je i cen tri ra nje slo bod nog vre me-

na oko te le vi zij skih pro gra ma. Osta le kom po nen te ži vot nih sti lo va – pod re đi-

va nje po tro šnje ra du, od ma ra nje da bi se mo glo po no vo ra di ti i dru že nje, i da-

lje su ključ ni ele men ti ži vot nog sti la ru ral nog sta nov ni štva an ga žo va nog u 

po ljo pri vre di, pa i ru ral nih že na. 
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6. Za klju čak 

Is tra ži va nje o že na ma iz ru ral nih sre di na an ga žo va nim is klju či vo u po ljo pri vred-

noj pro iz vod nji u okvi ru svo jih po ro dič nih ga zdin sta va uka zu je na nji hov ne po-

vo ljan dru štve ni po lo žaj u svim ključ nim aspek ti ma. Iz ra zi ta ve ći na ovih že na 

(92%) ima ta ko zva ni sta tus po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva, ko ji pod ra zu me va 

ne pla će ni rad u po ro dič nom po slu. 

Ve o ma je va žno is ta ći da je nji hov so ci jal ni po lo žaj pr ven stve no de ter mi ni san 

ka rak te ri sti ka ma so ci jal nog po lo ža ja po ljo pri vred nih do ma ćin sta va. Kao što je 

po ka za la An ke ta o ži vot nom stan dar du, ova do ma ćin stva bez ze mlji šnog po-

se da ili sa ma lim ze mlji šnim po se dom nat pro seč no su iz lo že na ri zi ku od si ro-

ma štva. Odr ža va nje tra di ci o nal nih, sit nih, ra zno vr snih, sla bo tr ži šno ori jen ti sa-

nih ob li ka pro iz vod nje stva ra ne po volj nu eko nom sku osno vu za uku pan so ci-

jal ni po lo žaj ovih do ma ćin sta va. Na po ran, in ten zi van rad sa ne iz ve snim ili 

oskud nim pri ho di ma ni je ka rak te ri sti čan sa mo za že ne sa sta tu som po ma žu ćih 

čla no va do ma ćin stva, već za sve ak te re uklju če ne u po ljo pri vred nu pro iz vod nju 

u okvi ru po ro dič ne or ga ni za ci je ra da. Ostva ri va nje so ci jal nih pra va u uslo vi ma 

oskud nih re sur sa i ne si gur nog ma te ri jal nog po lo ža ja do ma ćin stva ote ža no je 

za sve ak te re ko ji svoj po lo žaj te me lje na po ljo pri vred nom ra du u okvi ru pri vat-

nih ga zdin sta va. 

Me đu tim, cilj is tra ži va nja bio je da se po drob ni je sa gle da ju ka rak te ri sti ke po lo-

ža ja že na u ova kvim do ma ćin stvi ma. Na la zi is tra ži va nja upu ću ju na sle de će naj-

va žni je za ključ ke:

Že ne sa sta tu-

som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva naj če šće ni su vla sni ce ku ća u 

ko ji ma ži ve, i ne po se du ju ze mlji šte, ni ti sred stva za pro iz vod nju. Ovi 

re sur si, od ključ nog zna ča ja ne sa mo za ži vot ni stan dard i uslo ve, već 

i za osnov nu eko nom sku ak tiv nost i re gu li sa nje eko nom skog sta tu sa, 

naj če šće su u vla sni štvu mu ža ili dru gih mu ških čla no va do ma ćin stva. 

Imo vin ske ne jed na ko sti u ve li koj su me ri po sle di ca pa tri jar hal nih 

obra za ca na sle đi va nja imo vi ne ro di te lja u ko ji ma žen ski na sled ni ci u 

zna čaj noj me ri bi va ju is klju če ni iz na sle đi va nja, kao i pa tri li ne ar nog 

mo de la for mi ra nja do ma ćin stva, ko ji pod ra zu me va pre se lje nje že na 

u do ma ćin stvo su pru ga. Is tra ži va nje je po ka za lo da sa me že ne u ve li-

koj me ri le gi ti mi šu ova kve obra sce na sle đi va nja, jer se pri li kom do go-

vo ra o ras po de li imo vi ne od ri ču sop stve nog na sled stva. 
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Sva-

ka ko je zna ča jan na laz is tra ži va nja da je ve ći na do ma ćin sta va iz uzor-

ka po zi tiv no od go vo ri la na me re Vla de usme re ne na for ma li za ci ju 

po ljo pri vred ne pro iz vod nje pre ko re gi stra ci je po ljo pri vred nih ga zdin-

sta va. Go to vo 2/3 do ma ćin sta va re gi stro va lo je svo je po ljo pri vred no 

ga zdin stvo. Me đu tim, sa mo u 19% slu ča je va re gi stro va ni no si lac po-

ljo pri vred nog ga zdin stva je že na. 

Is tra ži va nje je po ka za lo da su že ne iz uzor ka u ve ći ni 

slu ča je va ve o ma in ten ziv no uklju če ne u po ljo pri vred nu pro iz vod nju. 

Ne što vi še od po lo vi ne že na iz uzor ka ra di vi še od pu nog rad nog vre-

me na de fi ni sa nog Za ko nom o ra du, a čak 65% u se zo ni ra do va oba vlja 

po ljo pri vred ne po slo ve svih se dam da na u ne de lji. To ih vi še či ni pu-

no prav nim no si o ci ma ra da na ga zdin stvu ne go po ma žu ćim čla no vi-

ma u su štin skom smi slu.

 Upr kos 

in ten ziv noj uklju če no sti u po ljo pri vred nu pro iz vod nju na ga zdin stvu, 

ko ja ih vi še svr sta va u pu no prav nog ne go po ma žu ćeg čla na do ma ćin-

stva, ove že ne su u ve ći ni slu ča je va is klju če ne iz od lu či va nja o pro iz-

vod nji. Ne sa mo da u ve ći ni slu ča je va ne uti ču na od lu ke o to me šta i 

ko li ko će se pro iz vo di ti, već su i nji ho vi ras po re di rad nih ak tiv no sti u 

okvi ri ma us po sta vlje ne po de le ra da pro pi sa ni od stra ne dru gih, naj-

če šće mu ških čla no va do ma ćin stva. Nji hov rad se u ve ći ni slu ča je va 

od vi ja u uslo vi ma ma lih i sred njih ga zdin sta va sa me šo vi tom, ne spe-

ci ja li zo va nom pro iz vod njom, i uz oskud na pro iz vod na sred stva. Ova-

kvi uslo vi ra da či ne nji hov po lo žaj još ne po volj ni jim. Va žno je is ta ći da 

že ne ipak ima ju mo guć nost da pla ni ra ju pro iz vod nju i do no se ne ke 

od lu ke – u onim slu ča je vi ma u ko ji ma je reč o po ljo pri vred noj pro iz-

vod nji kao do pun skoj eko nom skoj ak tiv no sti, od no sno ka da su dru gi 

čla no vi do ma ćin stva za po sle ni iz van ga zdin stva.

 Sa sta no vi šta me đu ge ne ra cij ske po kre tlji vo sti, u ve li kom 

bro ju slu ča je va že ne osta ju na istom po lo ža ju kao i nji ho vi ro di te lji. Sa 

sta no vi šta unu tar ge ne ra cij ske po kre tlji vo sti uoča va se da je zna ča jan broj 

že na is ku sio si la znu dru štve nu po kre tlji vost, od no sno da je zbog gu bit ka 

po sla bio pri nu đen na sta tus po ma žu ćeg čla na do ma ćin stva. Čak 44% 

is pi ta ni ca ra ni je je bi lo za po sle no u in du stri ji, tr go vi ni i ugo sti telj stvu.
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Čak 3/4 že na iz uzor ka ne tra ži po sao, iako je ma nji broj 

njih for mal no pri ja vljen na evi den ci ju Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja-

va nje. Ipak, 1/4 že na ak tiv no tra ži po sao, uglav nom pre ko NSZ-a i so-

ci jal nih mre ža. Sa mo ma li broj že na uče stvo vao je u pro gra mi ma ak-

tiv nih me ra tr ži šta ra da. Ge ne ral no, obra zov ne ka rak te ri sti ke ove gru-

pe ve o ma su ne po volj ne, s ob zi rom na to da go to vo 60% že na iz uzor-

ka ne ma obra zo va nje iz nad osnov ne ško le. To sva ka ko ogra ni ča va 

nji ho ve šan se da se za po sle. Do dat na zna nja i ve šti ne ko je se vred nu-

ju na sa vre me nim tr ži šti ma ra da, po put upo tre be kom pju te ra, zna nja 

je zi ka, i sl., ve o ma su sla bo za stu plje ne u is tra ži va noj gru pi, što i ina če 

ni ske šan se za za po šlja va nje do dat no osla blju je. Ono što je nji ho vo 

tra di ci o nal no, vi so ko za stu plje no ume će – je ste iz ra da ru ko tvo ri na.

Sa mo za po sle nost i pred u zet ni štvo ni su po god ne for me za po šlja va nja 

že na iz uzor ka, s ob zi rom na to da je tek 20% is ka za lo sa mo na čel nu 

sprem nost da se od va ži na sa mo sta lan po sao. Pre o sta la ve ći na ni je 

sprem na na ovaj ko rak zbog ne sprem no sti na ri zik, sum nje u sop stve-

ne spo sob no sti i ne do sta ta ka ide ja i sred sta va. Va žno je ipak, da kod 

že na ko je su is ka za le ovu vr stu sprem no sti glav ni mo tiv pred sta vlja 

po tre ba za za ra dom i si gur ni jim eko nom skim po lo ža jem. Sa dru ge 

stra ne, že ne su is ka za le vi so ku sprem nost da se udru žu ju u raz li či te 

ob li ke za dru ga. Čak 2/3 že na uklju či lo bi se u po ljo pri vred nu za dru gu 

ili bi sa dru gim že na ma iz se la osno va le za dru gu. Zna ča jan broj već 

ima i ide ju či me bi se ta za dru ga ba vi la – uglav nom ruč nim ra dom, 

cve ćar stvom, ne kim vr sta ma po ljo pri vred ne pro iz vod nje i sl. 

Pre ma uče šću 

oso ba bez zdrav stve nog osi gu ra nja, ova gru pa svr sta va se u red naj-

u gro že ni jih dru štve nih gru pa u po gle du ob u hva će no sti zdrav stve nim 

osi gu ra njem. Čak 17% že na iz uzor ka ne ma zdrav stve no osi gu ra nje, a 

u slu ča ju bo le sti le či se sa mo stal no ili pla ća po se te pri vat nim le ka ri ma, 

ili pak pla ća za zdrav stve ne uslu ge u dr žav nim usta no va ma. Vi še od 

če tvr ti ne že na ni je in for mi sa no o mo guć no sti ma obez be đe nja zdrav-

stve nog osi gu ra nja.

Me đu že na ma iz uzor ka 13% već pri ma pen zi ju, i to uglav nom 
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po ro dič nu. Po seb no za bri nja va či nje ni ca da me đu pre o sta lim že na ma 

čak 93% ne upla ću je ovo osi gu ra nje. Na ovaj na čin one osta ju pot pu no 

ne za šti će ne u slu ča ju po vre da i in va li di te ta, a ma te ri jal nu zbri nu tost u sta-

ro sti mo gu da te me lje is klju či vo na ne kom ob li ku po ro dič ne pen zi je uko li-

ko na dži ve svog su pru ga ili dru gog čla na po ro di ce na osno vu či jeg iz-

dr ža va nja sti ču ovo pra vo. Naj ve ći broj že na tvr di da ne upla ću je ovo 

osi gu ra nje zbog ne do stat ka nov ca, a kao osta li raz lo zi po ja vlju ju se ne-

in for mi sa nost i ne for mal na po ljo pri vred na de lat nost do ma ćin stva. 

U po re đe nju sa 

op štom po pu la ci jom, ob u hva će nost deč jim do dat kom je iz nad pro se-

ka, dok osta li ob li ci ma te ri jal ne po mo ći uop šte ni su za stu plje ni. S ob zi-

rom na to da ru ral na do ma ćin stva ko ja po se du ju ma nje od 1 ha ze mlji-

šta či ne 70% si ro ma šnih, ovu po ja vu tre ba lo bi po seb no is tra ži ti.

U ve ći ni do ma ćin sta va bu dže ti su cen tra li zo va ni, a ključ nu kon-

tro lu nad nji ma naj če šće ima ju mu ški čla no vi do ma ćin stva. Že na ma 

iz do ma ćin stva če šće se pre pu šta iz vr šno ras po la ga nje nov cem za sva-

ko dnev nu po tro šnju. Ka da im je po tre ban no vac za lič ne po tre be, po-

lo vi na že na iz uzor ka pri nu đe na je da ga tra ži od dru gih (uglav nom 

mu ških) čla no va do ma ćin stva, a tre ći na za te pri li ke uspe va da obez-

be di svoj lič ni fond. Ovaj lič ni no vac že ne naj če šće odva ja ju pri li kom 

pro da je po ljo pri vred nih pro iz vo da ili ra dom za dru ga do ma ćin stva.

 Po de la kuć nog ra da od vi ja se po iz ra-

zi to pa tri jar hal nom mo de lu, po ko jem že ne go to vo u pot pu no sti oba-

vlja ju sve po slo ve u ve zi sa odr ža va njem do ma ćin stva i po ro di ce. To, 

uz in ten ziv ni rad u po ljo pri vre di, pred že ne iz uzor ka po sta vlja ve li ka 

rad na op te re će nja.

 Slo bod no vre me že ne uglav nom pro vo de pa siv-

no, u gle da nju te le vi zij skog pro gra ma, dru že nji ma i od mo ru. Do ko li ca 

je uglav nom u funk ci ji ob na vlja nja ener gi je za da lji rad. U ši rem smi slu, 

stil ži vo ta ovih že na uka zu je na nji ho vu pod re đe nost po tre ba ma do-

ma ćin stva i po ljo pri vred ne pro iz vod nje na ga zdin stvu. Vred no sne ori-

jen ta ci je že na uka zu ju na zna čaj no pri su stvo pa tri jar hal nih vred no sti 
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ko je po dr ža va ju ova kav stil ži vo ta. One su naj ek spli cit ni je oli če ne u 

pri hva ta nju sta va da mu škar ci ma vi še od go va ra ju jav ne ulo ge a že na-

ma pri vat ne, te da je pri rod ni je da že ne na sop stve nim ple ći ma no se 

bri gu o do ma ćin stvu i po ro di ci.

Na ve de ni na la zi upu ću ju na dva osnov na za ključ ka: po lo žaj že na sa sta tu som 

po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva ni je si ste mat ski mo gu će po bolj ša ti bez po-

bolj ša nja po lo ža ja po ljo pri vred nih do ma ćin sta va ili po bolj ša nja uslo va za po-

šlja va nja za one ko je bi že le le da svoj eko nom ski sta tus ute me lje iz van do ma-

ćin stva. Sa dru ge stra ne, rod na di men zi ja so ci jal nog po lo ža ja uka zu je na to da 

je nji hov so ci jal ni po lo žaj do dat no ne po volj ni ji pre sve ga zbog iz ra že nih imo-

vin skih ne jed na ko sti, is klju če no sti ili ogra ni če nog uče šća u od lu či va nju o eko-

no mi ji ga zdin stva, ogra ni če nog pri stu pa pri ho di ma do ma ćin stva i ne rav no te-

žnom ras po de lom od go vor no sti i ak tiv no sti u ve zi sa odr ža va njem do ma ćin stva 

i po ro di ce. Mo že se za klju či ti da su že ne sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma-

ćin stva dvo stru ko mar gi na li zo va ne u svom so ci jal nom po lo ža ju – kao pri pad-

ni ce ru ral nih, po ljo pri vred nih do ma ćin sta va, i kao že ne unu tar eko nom ske i 

po ro dič ne or ga ni za ci je ovih do ma ćin sta va.
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7. Pre po ru ke

Na osno vu iz lo že nih na la za is tra ži va nja po lo ža ja že na sa sta tu som po ma žu ćih čla-
no va u se o skim po ljo pri vred nim do ma ćin stvi ma, kao i ši re ana li ze sta nja na tr ži štu 
ra da, za tim ka rak te ri sti ka ru ral nog po ljo pri vred nog sek to ra i in sti tu ci o nal no-za-
kon skog okvi ra za re gu li sa nje sta tu sa i so ci jal nih pra va ove ka te go ri je – de fi ni sa ne 
su i osnov ne pre po ru ke. Pre po ru ke su iz lo že ne pre ma raz li či tim aspek ti ma po lo-
ža ja, od no sno vr sti pro ble ma na ko ji tre ba usme ri ti da lje me re i ak tiv no sti. 

Iako ne po sre dan cilj ovog pro jek ta ni je una pre đe nje po lo ža ja po ljo pri vred nih 
do ma ćin sta va, va žno je na po me nu ti te melj ni stav da se po lo žaj že na sa sta tu som 
po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva ne mo že zna čaj no ni ti si ste mat ski po bolj ša ti 
bez po bolj ša nja po lo ža ja po ljo pri vred nih i/ili ru ral nih do ma ćin sta va u ce li ni. 

7.1. Una pre đe nje evi den ci ja i pra će nja po lo ža ja cilj ne gru pe 

7.1.1. Po treb no je u po pi su sta nov ni štva pre ci zni je de fi ni sa ti raz li či te ka te go ri je 
unu tar po ljo pri vred nog sta nov ni štva, te po red „ak tiv nog po ljo pri vred nog sta-
nov ni štva ko je oba vlja za ni ma nje i in di vi du al nih po ljo pri vred ni ka (iz me đu ko jih 
gra ni ca, bar pre ma de fi ni ci ji, ni je ja sno) uklju či ti i ka te go ri ju po ma žu ćih čla no-
va do ma ćin stva kao po seb nu ka te go ri ju pre ma ak tiv no sti.34 Po sto ji opa snost 
da se od re đen broj li ca u ovom sta tu su po gre šno kla si fi ku je u iz dr ža va na li ca ili 
do ma ći ce (ka da su u pi ta nju že ne), po seb no što pre ma de fi ni ci ji iz dr ža va nih 
li ca to mo gu bi ti i oso be ko je ima ju sred stva za ži vot ali ne u do volj noj me ri, pa 
ih dru ga li ca iz dr ža va ju (RZS, 2004:7). Po treb no je uskla di ti de fi ni ci ju sa de fi ni-
ci jom EUR O STAT-a, kao i sa de fi ni ci jom ove ka te go ri je u An ke ti o rad noj sna zi. 

7.1.2. Upra va za tre zor Mi ni star stva eko no mi je tre ba da omo gu ći pra će nje i pri-
ka zi va nje po da ta ka o re gi stro va nim no si o ci ma ga zdin sta va pre ma po lu.

7.1.3. Po treb no je po dat ke o vla sni štvu nad ze mlji štem ko je evi den ti ra Re pu-
blič ki ge o det ski za vod pra ti ti i pri ka zi va ti pre ma po lu.

7.1.4. Po treb no je i po dat ke o po re skim ob ve zni ci ma, po seb no onim ko ji pla ća-

ju ka ta star ski po rez ili po rez na osno vu pri ho da od po ljo pri vred ne de lat no sti 

– pra ti ti i pri ka zi va ti pre ma po lu.

34) Pokazalo se da je u Velikoj Britaniji, u periodu od 1971. kada je ova kategorija ukinuta iz popisa zbog male 

zastupljenosti, pa sve do 1992. kada je ona iznova prepoznata u Anketi o radnoj snazi, većina bila svrstavana 

u neaktivno stanovništvo. Kada je Ministarstvo rada izvršilo procenu prethodnog klasifikovanja stanovništva 

iz kategorije pomažućih članova domaćinstva i uporedilo sa podacima Ankete o radnoj snazi 1992. godine, 

ispostavilo se da je prema prethodnim praćenjima tek četvrtina kategorije bila prepoznata kao zaposlena, 

11% svrstano je u nezaposlene, dok je 2/3 bilo čak klasifikovano u neaktivna lica (Hakim, 2004: 35).
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7.1.5. Po treb no je po seb no i pre ci zni je pra ti ti do stup nost raz li či tih ob li ka so ci-

jal ne za šti te kod ugro že ne ru ral ne po pu la ci je, od no sno pred sta vi ti po dat ke ka-

ko po po lu ta ko i po ti pu na se lja (grad/se lo). 

7.1.6. Po treb no je po dat ke o zdrav stve nim osi gu ra ni ci ma i osi gu ra ni ci ma pen-

zij sko-in va lid skog osi gu ra nja (ko ji još ni su ste kli uslov za pen zi ju, kao i oni ma 

ko ji su pri ma o ci pen zi ja) pra ti ti po po lu. 

7.1.7. Po dat ke o re gi stra ci ji ga zdin sta va, vla sni štvu nad ne po kret no sti ma, po-

re skim ob ve zni ci ma, zdrav stve nim i osi gu ra ni ci ma PIO, tre ba lo bi pri ka zi va ti u 

re dov nim sta ti stič kim iz ve šta ji ma (po put „Sta ti stič kog go di šnja ka“) de a gre gi-

ra no pre ma po lu.

Pre ci zni je pra će nje po ljo pri vred nog sta nov ni štva pre ma po lu tre ba da omo gu ći 

i bo lje tar ge ti ra nje pri spro vo đe nju me ra iz nad le žno sti raz li či tih mi ni star sta va. 

7.2. Una pre đe nje re le vant nog in sti tu ci o nal nog okvi ra

7.2.1. U ci lju bo ljeg ko or di ni ra nja raz li či tih me ra i ak tiv no sti bi lo bi po želj no 

for mi ra nje in ter e sor nog te la ili de la po je di nač nog nad le žnog mi ni star stva kao 

što je, na pri mer, Mi ni star stvo po ljo pri vre de ili Mi ni star stvo ra da i so ci jal ne po-

li ti ke, ko je bi se ba vi lo raz li či tim pi ta nji ma ko ja se od no se na ka te go ri ju po ljo-

pri vred ni ka, i u okvi ru to ga i ovom spe ci fič nom gru pom. Ta ko bi se na jed nom 

me stu na šli svi ele men ti bit ni za po bolj ša nje po lo ža ja ove gru pe.

7.2.2. Zna čaj ure đi va nja, ažu ri ra nja i uskla đi va nja ka ta stra ne po kret no sti već je 

pre po znat od stra ne re le vant nih in sti tu ci ja, a pre sve ga Re pu blič kog ge o det-

skog za vo da. Me đu tim, du go traj nost i slo že nost ovog pro ce sa one mo gu ća va 

efi ka sni je re for me u svim onim obla sti ma u ko ji ma se ze mlji šte i dru ge ne po-

kret no sti uzi ma ju kao osno va za sta tu se i pra va. Zbog to ga je ve o ma va žno 

po spe ši ti pro ces ure đi va nja i ažu ri ra nja ka ta stra ne po kret no sti.

7.2.3. Po treb no je da Mi ni star stvo za po ljo pri vre du u pro ce su re gi stra ci je po ljo-

pri vred nih ga zdin sta va pod sti če re gi stro va nje ga zdin stva na že ne, po seb no u 

uslo vi ma ka da su mu ški čla no vi za po sle ni iz van ga zdin stva. Is tra ži va nje je već 

uka za lo na sprem nost da se na že ne re gi stru ju ga zdin stva – u iz ve snom bro ju 

do ma ćin sta va u ko ji ma su mu škar ci za po sle ni.
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7.2.4. Po treb no je pod sta ći for mi ra nje lo kal nih ko mi si ja za rod nu rav no prav nost 

na ni vou op štine, kao i nji ho vo an ga žo va nje na una pre đe nju po lo ža ja že na sa 

se la sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva.

7.2.5. Po treb no je da Mi ni star stvo zdra vlja sa gle da raz me re pro ble ma me đu 

že na ma na se lu, pre sve ga u po gle du nji ho vog ne za do vo lja va ju ćeg ob u hva ta 

zdrav stve nim osi gu ra njem, kao i da de fi ni še od go va ra ju će me re ko ji ma bi se 

broj že na bez zdrav stve nog osi gu ra nja do veo bar na ni vo na ko jem se na la zi 

op šta po pu la ci ja.

7.2.6. Po treb no je da Mi ni star stvo ra da i so ci jal ne po li ti ke sa gle da te ži nu pro-

ble ma u po gle du re gu li sa nja pen zij sko-in va lid skog osi gu ra nja kod ove gru pe 

(čak 93% že na ne upla ću je ovo osi gu ra nje) i da pro na đe re še nja ko ja će u da tim 

uslo vi ma pod sta ći že ne na re gu li sa nje ovog ob li ka osi gu ra nja. Po treb no je ura-

di ti ana li zu po go di na ma i pro na ći ade kvat ne me re za one že ne ko je, da sa da 

poč nu da upla ću ju osi gu ra nje, ipak ne bi sti gle da ostva re pra vo na pen zi ju. 

7.3. Una pre đe nje za kon skog okvi ra i dru gih pro pi sa ko ji ma se ure đu ju  

obla sti zna čaj ne za po lo žaj cilj ne gru pe

7.3.1. Po treb no je što pre do ne ti Za kon o rod noj rav no prav no sti i niz pod za kon-

skih aka ta ko ji bi na ob u hva tan na čin re gu li sa li pi ta nja rav no prav no sti po lo va.

7.3.2. Po treb no je raz mo tri ti mo guć no sti da se iz me na ma u Za ko nu o pen zij-

sko-in va lid skom osi gu ra nju de fi ni šu po volj ni ji uslo vi za upla ći va nje osi gu ra nja 

po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva, ta ko da se sti mu li še da sva ki član upla ću je 

ovo osi gu ra nje, a ne da zbog vi si ne iz no sa po ma žu ći čla no vi od u sta ju od ovog 

osi gu ra nja, oče ku ju ći u bu duć no sti even tu al nu po ro dič nu pen zi ju.

7.3.3. Po treb no je pri li kom do no še nja no vih ili iz me na i do pu na po sto je ćih za-

ko na si ste mat ski spro vo di ti pro ce nu efe ka ta re gu la ti va na po lo žaj že na sa sta-

tu som po ma žu ćih čla no va.

7.3.4. Po treb no je što pre do ne ti no vi Za kon o za dru ga ma ka ko bi se obez be di-

li od go va ra ju ći me ha ni zmi po dr ške raz vo ju žen skog za dru gar stva.
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7.3.5. Po treb no je što pre usvo ji ti no vi Za kon o ra du ko jim bi se pod sta kli flek-

si bil ni ob li ci za po šlja va nja kao mo gu će re še nje una pre đe nja za po šlja va nja že na 

sa sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva.

7.3.6. Pri li kom do no še nja no vih za ko na po treb no je vo di ti ra ču na o rod nom 

aspek tu pro ble ma i do no si ti rod no sen zi bil ne za ko ne. Ta ko đe i po sto je će za ko-

ne tre ba usa gla si ti sa kri te ri ju mi ma rod ne rav no prav no sti.

7.4. Po bolj ša nje po lo ža ja u sfe ri ra da

Zbog slo že no sti pro ble ma i raz li ka u sprem no sti že na iz cilj ne gru pe da se uklju-

če u raz li či te ob li ke ra da, po treb no je si mul ta no pod sti ca ti raz li či te for me una-

pre đe nja rad nih ak tiv no sti i sta tu sa – po čev od for ma li zo va nja sa mo stal ne po-

ljo pri vred ne ak tiv no sti i već pred lo že nog sti mu li sa nja re gi stro va nja že na kao 

no si la ca ga zdin sta va, pre ko ohra bri va nja na sa mo stal ne rad ne pro jek te unu tar 

ga zdin stva, do raz li či tih ob li ka rad nog an ga žo va nja iz van ga zdin stva kroz za-

po šlja va nje, uklju či va nje u za dru ge ili za po či nja nje sa mo stal nog po sla. 

7.4.1. Po treb no je raz mo tri ti in sti tu ci o nal na re še nja ko ja bi omo gu ći la da že ne 

sa sta tu som po ma žu ćih čla no va re gi stro va nih po ljo pri vred nih ga zdin sta va do-

bi ju pri stup pro gra mi ma po dr ške kao i no si lac ga zdin stva. Ovim bi se sti mu li-

sa la mo guć nost da u okvi ru eko no mi je ga zdin stva že ne raz vi ja ju ma le auto-

nom ne seg men te spe ci ja li zo va ne pro iz vod nje i ti me ja ča ju svoj eko nom ski 

po lo žaj i po lo žaj mo ći u do ma ćin stvu. Već sa mo po sto ja nje mo guć no sti da pri-

stu pe ovim pro gra mi ma po dr ške zna čaj no mo že da osna ži nji ho ve rad ne po-

ten ci ja le, i sprem nost da raz vi ja ju svo je ide je o de li mič no auto nom nom po slu 

unu tar ga zdin stva. Ti me bi osna ži le i eko no mi ju ce lo kup nog do ma ćin stva. Pod-

sti ca nje na re la tiv no sa mo stal nu pro iz vod nju unu tar ga zdin stva pred sta vlja lo 

bi po god ni ju for mu od kla sič nog pred u zet ni štva i sa mo za po šlja va nja za mno ge 

že ne ko je ni su po ka za le sprem nost da se rad no an ga žu ju iz van ga zdin stva. Na 

ovaj na čin, one bi osta le zna čaj no ve za ne za svo je ga zdin stvo, ali bi isto vre me-

no ima le i ve ću auto no mi ju unu tar or ga ni za ci je ra da na ga zdin stvu.

7.4.2. Po treb no je pa žlji vo iz ra di ti i pri me nji va ti me re pre ven ci je za za po sle ne 

že ne ko je su u opa sno sti da kao teh no lo ški vi šak osta nu bez po sla i pre đu u 

sta tus po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva. Zbog is ku sta va že na ko je su osta le bez 

po sla i do spe le u sta tus po ma žu ćih čla no va kao je di nog pre o sta log re še nja, 

po treb no im je po sve ti ti po seb nu pa žnju to kom pro ce sa pri va ti za ci je i re struk-

tu ri ra nja pred u ze ća. Po ka za lo se da je čak 44% že na bi lo za po sle no, ali da je 
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otkad su do spe le u sta tus po ma žu ćeg čla na, nji ho va mo ti va ci ja za iz la zak iz tog 

sta tu sa po sta ja la sve sla bi ja. Za to je va žno da se za že ne ko ji ma pre ti opa snost 

da po sta nu teh no lo ški vi šak pra vo vre me no, pre ven tiv no, kre i ra ju od go va ra ju će 

me re ka ko bi se bo lje sna šle na tr ži štu ra da i osta le za po sle ne.

7.4.3. Po treb no je po dr ža ti i u pro gra me ak tiv nog za po šlja va nja uklju či ti že ne 

iz cilj ne gru pe ko je že le da se za po sle iz van ga zdin stva. Zna ča jan broj že na sa 

sta tu som po ma žu ćih čla no va (1/4) že li da se za po sli iz van do ma ćin stva. Ma li 

broj ovih že na uče stvo vao je u pro gra mi ma za po šlja va nja (6%). Ve o ma je va žno 

da se pro gra mi ak tiv nih me ra za po šlja va nja pro fi li šu na od go va ra ju ći na čin, 

ta ko da pre ci zno tar ge ti ra ju že ne ko je su za in te re so va ne i ko ji ma su ovi pro gra-

mi po treb ni, kao i da im da ju od go va ra ju će zna nje i ve šti ne ko ji mo gu bi ti efek-

tiv ni u re al nom lo kal nom kon tek stu. 

7.4.4. Po treb no je po seb nu pa žnju po sve ti ti po ten ci ja lu za za dru gar stvo ko ji je 

usta no vljen me đu že na ma iz uzor ka. Po lo vi na že na is ka za la je sprem nost da se 

uklju či u ne ki vid za dru gar stva. Isto vre me no, sa mo 14% tvr di da je in for mi sa no 

o mo guć no sti ma osni va nja za dru ga. Ak tiv no sti po dr ške za dru gar stvu tre ba da 

bu du usme re ne u ne ko li ko pra va ca. Po treb no je:

du blje is pi ta ti upra vo sklo no sti že na ka za dru gar stvu, kao i uslo ve pod 

ko ji ma bi se uklju či le u ovaj vid so ci jal nog pred u zet ni štva,

de talj no i si ste mat ski in for mi sa ti že ne o pred no sti ma za dru gar stva, 

pro ce du ri osni va nja za dru ga i po re skim oba ve za ma,

is pi ta ti lo kal ne po tre be i mo guć no sti za osni va nje so ci jal nih ko o pe ra-

ti va ko je bi u ru ral nim sre di na ma tre ba lo da po nu de ina če oskud ne ili 

ne do sta ju će so ci jal ne uslu ge po put bri ge o sta ri ma, in va li di ma, de ci, 

a uz već pre po zna te mo guć no sti osni va nja ovih za dru ga u obla sti ru-

ral nog raz vo ja i po ljo pri vre de, ovo bi mo gla da bu de zna čaj na tr ži šna 

ni ša, i

in sti tu ci o nal no i pro gram ski ja ča ti or ga ni za ci je ko je se ba ve ru ral nim 

raz vo jem i pru ža ju po dr šku za dru gar stvu, pre sve ga za dru žne sa ve ze.

7.4.5. Upr kos to me što se po ka za lo da je re la tiv no ma li broj že na is ka zao sprem-

nost za pred u zet ni štvo, ovu gru pu ne tre ba za ne ma ri ti. Po treb no je po ja ča ti 

po dr šku že na ma u usme ra va nju na sa mo za po šlja va nje i pred u zet ni štvo. Va žni 

ob li ci po dr ške bi li bi ga ran cij ski fon do vi i bi znis in ku ba to ri za žen sko pred u zet-

ni štvo.
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7.5. Po di za nje sve sti o pra vi ma že na i mo guć no sti ma una pre đe nja nji ho vog po lo ža ja

Raz li či te pro gra me edu ka ci je tre ba pro fi li sa ti ta ko da od go va ra ju po seb nim 

pod ka te go ri ja ma že na u za vi sno sti od sta ro sti, obra zo va nja, brač nog sta tu sa, 

rad nih is ku sta va, ak tu el nog rad nog sta tu sa i rad nih sprem no sti.

7.5.1. Po treb no je u ru ral nim sre di na ma obez be di ti po nu du obra zov nih pro gra-

ma ko ji bi do pri ne li po di za nju zna nja i ve šti na že na, a ko ji bi od go va ra li po tre-

ba ma i uslo vi ma da te sre di ne i ka rak te ri sti ka ma lo kal ne po pu la ci je (uče nje je-

zi ka, umet nič ki kur se vi, uče nje ra da na ra ču na ru, opi sme nja va nje itd.).

7.5.2. Po treb no je in for mi sa ti že ne o zna ča ju vla sni štva nad ne po kret no sti ma, 

va žno sti nji ho ve uknji žbe, kao i o pro ce du ra ma ko ji ma mo gu da ih iz vr še.

 

7.5.3. Po treb no je po di za ti svest o zna ča ju for mal nog po lo ža ja po ljo pri vred ni ce, 

ka ko bi nji hov po lo žaj bio eko nom ski si gur ni ji i omo gu ćio di rek tan pri stup so-

ci jal nim pra vi ma. 

7.5.4. Po treb no je in for mi sa ti že ne o zna ča ju i mo guć no sti ma ostva ri va nja zdrav-

stve nog osi gu ra nja.

7.5.5. Po treb no je po di za ti svest o zna ča ju pen zij sko-in va lid skog osi gu ra nja i 

in for mi sa ti že ne o mo guć no sti ma re gu li sa nja ovog ob li ka osi gu ra nja.

7.5.6. Po treb no je po di za ti svest že na o zna ča ju ve će eko nom ske sa mo stal no sti 

i ini ci ja tiv no sti, bi lo da je reč o sa mo stal nim seg men ti ma pro iz vod nje unu tar 

ga zdin stva, o za dru gar stvu, pred u zet ni štvu ili za po šlja va nju u pred u ze ći ma.

7.5.7. Po treb no je rod no sen zi bi li sa ti su di je ka ko bi u osta vin skim pro ce si ma na 

ade kva tan na čin vo di le ra ču na o in te re si ma že na pri na sle đi va nju imo vi ne.

7.5.8. Po treb no je in for mi sa ti struč nu i ši ru jav nost o po lo ža ju se o skih že na sa 

sta tu som po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva, ne bi li se po lo žaj i pro ble mi ove 

gru pe uči ni li vi dlji vi jim i ti me pod sta kle me re una pre đe nja nji ho vog po lo ža ja.

Na ve de ne pre po ru ke pred sta vlja ju sa mo deo mo gu ćih pra va ca ak ci je uoče nih 

na osno vu ana li ze u okvi ri ma ovog do ku men ta, i sva ka ko ne is cr plju ju ak tiv no-

sti i me re po treb ne za una pre đe nje po lo ža ja že na po ma žu ćih čla no va do ma-

ćin stva. One su na me nje ne svim ak te ri ma za in te re so va nim i/ili uklju če nim u 

pi ta nja rod ne rav no prav no sti u ru ral nim sre di na ma, bi lo da je reč o no si o ci ma 
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dr žav ne po li ti ke ko ji ma iz lo že ne smer ni ce mo gu po mo ći u da ljim re form skim 

na po ri ma, bi lo da je reč o ak te ri ma ci vil nog sek to ra ko ji u ovoj obla sti ima iz u-

zet no zna čaj nu ulo gu pro mo vi sa nja, za go va ra nja, lo bi ra nja, pa i spro vo đe nja 

pro je ka ta u ve zi sa ne po sred nim osna ži va njem eko nom skih re sur sa i ak tiv no sti 

že na na se lu.
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