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EXECUTIVE SUMMARY

The Study was created as a part of the broader project named “Advocacy for
Improving the Position of Women in the Status of Family Helpers”. The Project
was defined on the basis of recommendations of CEDAW Committee’ for Serbia,
and implemented by non-governmental organization SeConS, with the support
of Gender Equality Directorate of the Ministry of Labour and Social Policy of the
Republic of Serbia, United Nations Development Programme (UNDP) in Serbia
and European Agency for Reconstruction (EAR). The Project is thematically fo-
cused on two recommendations of CEDAW Committee that require Serbian
government agencies to ensure the exercise of social rights of women in the
position of family helpers and to enhance revenue-generating activities of
women in rural areas (CEDAW, 2007: 6-7).

The Project is focused on several key objectives:

1. To gain systematic and precise insights into characteristics of the po-
sition of women in the status of family helpers in rural areas of Serbia,
focusing on work activities and potentials, as well as on the exercise
of social rights;

2. On the grounds of these insights to make recommendations for meas-
ures and activities that are to bring about the improvement of their
position;

3. By advocacy activities, to present findings and recommendations in
the relevant state institutions;

4. To organize educational seminars to inform women with the above
status about their work and social rights, as well as about the possi-
bilities of their realisation according to the existing legislative and
institutional framework;

5. To make the general public familiar with problems of this category of
women.

The Study addresses women who have the status of “family helpers” engaged
in agricultural production. It is based on a survey research and focus group
interviews, with a view to providing more precise insights into the characteris-
tics of their position.

1) Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women — CEDAW was adopted at
the United Nations General Assembly in 1979. It is often referred to as the Women's Rights Charter. It defines
forms of discrimination against women and establishes frameworks for national actions oriented towards
elimination of these forms of discrimination.




According to the definition of the official statistics, family helpers are persons
engaged in family business without being paid for the work done. While this
category of active persons is vanishing in the EU (0.9% of the total employ-
ment), according to 2007 Labour Force Survey family helpers account for 6.7%
of the total employment in Serbia. Most of them are women (74%), and over-
whelming majority of helping household members (93%) are engaged in agri-
culture (Republic Statistical Office, Labour Force Survey Report, 2006).

Socio-economic position of women who are family helping members of agri-
cultural households, engaged solely in agricultural production is determined
by numerous factors:

- conditions within general context related to gender equality in Serbia,
that create unfavourable environment for economic and social em-
powerment of this group of women;

« unfavourable conditions on the labour market that limit women’s em-
ployment prospects, especially in the case of women with lower edu-
cational levels, conditions that in transformation trends force women
with middle and lower educational levels out of employment, pushing
some of them towards the role of helping members;

« unfavourable situation in rural and agrarian sector, characterised by
low economic diversification of rural households and reliance on the
traditional, small, fragmented and insufficiently market-oriented ag-
ricultural production;

« concrete solutions in the legislative framework that define basis for
the exercise of economic and social rights of this social group, which
do not achieve satisfactory efficiency in practical implementation;

« lasting, slowly changing, and historically inherited patterns of estab-
lishing relations and norms in agricultural households that are still
predominantly patriarchal in rural environments.

Socio-economic position of women was analysed through the following key
dimensions:

« possession of property and means of production;

« characteristics of the present work activities, but of the previous work-
ing experience, as well;

« situation concerning the exercise of the core social rights, primarily,
the right to pension-disability and health insurance;



- division of labour and power relations within family organisation of the
household, that is, in the area of private relations and non-market work
that is oriented towards taking care of the household and family.

The research has shown that generally unfavourable social position of women
from the target group is strongly determined by the overall unfavourable posi-
tion of agricultural households, especially of those with little land in their pos-
session. Agricultural households without land or with property of up to 1.5 ha
constitute 71% of the category of poor population (2007 Living Standard Sur-
vey). In the context of such a socio-economic position, women with the status
of helping members of households are additionally underprivileged due to
prominent gender inequalities.

Research findings have indicated the following most important characteristics
of the social position of women-helping members of agricultural households:

« Gender revenue inequalities in the surveyed households are very
prominent - women who have the status of helping members of
households are most often not the owners of the houses they live in,
they do not own land, or means of production. Only every tenth
household from the sample lives in a house owned by a female mem-
ber. Only 16% of women from the sample own some land (mainly a
small area). Women almost do not possess any means of production
that are anyhow scarce in households from the sample.

Revenue inequalities are largely the consequence of patriarchal inheritance
patterns whereby female heirs are largely excluded from inheritance of their
parents’property, and of the patrilinear model of household formation - wom-
en move into their husbands’households. The research has shown that women
themselves largely legitimize such patterns, because they give up their inherit-
ance in discussions about the division of property.

» Agricultural estates most often are not registered in women'’s
names. Almost 2/3 of sample households registered their agricul-
tural estates, responding in a positive manner to the Government
measures oriented towards formalization of agricultural production.
However, in only 19% of cases the registered owner of the agricul-
tural estate is a woman, mainly when male members are employed
outside agriculture.




« Women are intensely involved in agricultural production on the
farms. In most cases women from the sample are very intensely in-
volved in agricultural production. Slightly more than half of them
work more than full time, as defined by the Labour Law, and as much
as 65% of them spend all seven days of the week carrying out agricul-
tural activities in the season. That essentially makes them fully entitled
workers on the farm, rather than helping members.

» Women most often do not make decisions on agricultural produc-
tion. Despite their intense involvement in agricultural production, in
most cases, these women are excluded from the decision-making
process about the production. Not only do they not participate in
making decisions on what will be produced and how much of it, in
the majority of cases, but their work schedules are also made by oth-
er, most often, male household members. Their work is mainly done
in conditions of small and medium sized farms with combined, non-
specialised production and with scarce means of production, which
makes their position even more unfavourable. Nevertheless, women
have the possibility to plan production and to make some decisions
in those cases where agricultural production is an additional econom-
ic activity, that is, when other household members are employed out-
side the farm.

» The position of helping household members is most often not a
matter of choice but, but something that is imposed or it repre-
sents a necessity. From the perspective of intergeneration mobility,
in a number of cases, these women remain in the same position as
their parents. From the perspective of intra-generation mobility, it can
be discerned that a significant number of women experienced down-
ward social mobility, i.e., due to the loss of their jobs they were forced
to adopt the status of family helpers. As much as 44% of the respond-
ents had previously been employed in industry, trade and catering.

« Great majority of women do not show interest in becoming em-
ployed outside the household. Only 1/4 of women actively look for
jobs, mainly through the National Employment Service and social net-
works. Only a small number of women participated in programmes
from active labour market measures. Generally, educational charac-
teristics of this group are very unfavourable, since almost 60% of
women from the sample do not have the level of education higher



than primary school level. Additional knowledge and skills valued on
modern labour markets, such as computer literacy, knowledge of for-
eign languages, and alike, are very poorly represented in the sample,
which further weakens employment prospects that are poor as it is.
Highly represented skill is the creation of handicrafts.

Women do not demonstrate significant readiness to embark on
entrepreneurship, but majority of them are interested in estab-
lishing cooperatives. Only 20% of the respondents demonstrated
general readiness to start an independent business. The remaining
majority is not prepared for this step due to their unwillingness to take
risks, because they have doubts about their own abilities, or due to
the lack of ideas and means. Women that expressed this kind of read-
iness had as their principal motive the need for income and safer eco-
nomic position. However, women showed great readiness to unite: as
many as 2/3 of them would become members of agricultural coop-
erative or would establish a cooperative with other women. A signifi-
cant number of them have an idea about what that cooperative would
do: embroidery, florist’s work, some sorts of agricultural production
and alike.

A significant number of women do not have health insurance. This
group belongs to the most vulnerable social groups in terms of health
insurance coverage: 17% of women from the sample do not have
health insurance. When ill, they treat themselves, or they pay for a
treatment either to private doctors, or to state health institutions.
More than a third of women are not informed about the possibility of
providing health insurance.

Extremely high number of women does not pay contributions for
their pension-disability insurance. Among women from the sample,
13% already receive pension, and that is mainly family pension. Of the
remaining women, as much as 93% do not pay contributions for pen-
sion-disability insurance. Thus they remain completely unprotected in
case of injury and disability, and when they reach the old age they can
support themselves solely through some form of family pension if they
survive their spouses or other family members and become entitled
to that pension on the grounds of the fact that they were their de-
pendants. The highest number of women claims that they do not pay
insurance due to the lack of money. Among other reasons, they quote




the fact that they are not informed, and also informal agricultural ac-
tivity of the household.

It has been registered that sample households receive only child
benefits, among examined forms of social protection. The number
of child benefit recipients is above average in the general population,
whereas other forms of material assistance are not represented at all,
even though rural households with less than 1 ha of land account for
70% of the poor.

Women have limited access to financial resources of the house-
hold. In most households budgets are centralised and the key control
is most often in the hands of male household members. Women from
the households are more often left with executive money manage-
ment for day-to-day spending. When they need money for their per-
sonal needs, half of women from the sample are forced to ask other
(mainly male) household members for it, and a third of them manage
to provide their own fund for those occasions. Women most often
make this personal money available by selling agricultural products
or working for other households.

Housework, taking care of the household, children and the eld-
erly are almost entirely the responsibility of women. Division of
housework is done according to an extremely patriarchal model where
women perform almost all the activities related to maintenance of
households and family. That, together with intense work in agricul-
ture, makes a heavy work load for them.

Life styles of women are predominantly traditionalist, and value
orientations are patriarchal. Women mainly spend their free time in
a passive manner, watching TV, socializing and resting. Leisure is main-
ly in the service of renewing energy to continue work. Life style indi-
cates subordination to household and agricultural production needs.
There is a significant presence of patriarchal values, most explicitly
reflected in the acceptance of the view that men are more suitable for
public and women for private roles, and it is thus more natural for
women to take care of the household and family.

The above findings indicate to two principal conclusions: it is impos-
sible to improve the position of women who are helping members of



household in a systematic manner without the improvement of the
position of agricultural households, or without the improvement of
employment conditions for those who would wish to base their eco-
nomic status on an activity outside their households. On the other
hand, the gender dimension of their social position indicates that their
social position is additionally unfavourable primarily due to marked
revenue inequality, exclusion from, or limited participation in the
decision-making related to economy of the farm, limited access to
household revenues, and unbalanced assignment of responsibilities
and activities associated with maintenance of the household and fam-
ily. Women who have the status of family helpers are doubly margin-
alized in their social position - both as members of rural, agricultural
households, and as women within the economic and family organisa-
tion of these households.







Sazetak

Ova studija nastala je kao deo Sireg projekta pod nazivom ,Zagovaranje una-
predenja polozaja seoskih Zena u statusu pomazucih ¢lanova domacinstva”.
Projekat je definisan na osnovu preporuka Komiteta CEDAW-a? za Srbiju, a spro-
vela ga je nevladina organizacija SeConS, uz podrsku Uprave za rodnu ravno-
pravnost Ministarstva rada i socijalne politike Republike Srbije, Programa Uje-
dinjenih nacija za razvoj u Srbiji (UNDP) i Evropske agencije za rekonstrukciju
(EAR). Projekat je problemski fokusiran na dve preporuke Komiteta CEDAW-a
kojima se od drzavnih organa Srbije zahteva da osiguraju ostvarivanje socijalnih
prava zena sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva i da osnaze prihodov-
ne aktivnosti Zena u ruralnim oblastima (CEDAW, 2007:6-7).

Polazedi od navedenih preporuka Komiteta CEDAW-a, projekat ,Zagovaranje
unapredenja poloZzaja seoskih zena u statusu pomazucih ¢lanova domacinstva”
usmeren je na nekoliko klju¢nih ciljeva:

1. Da se stekne sistematski i precizan uvid u karakteristike polozaja Zzena
sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva u ruralnim sredinama
u Srbiji, sa fokusom na radne aktivnosti i potencijale, kao i na ostvari-
vanje socijalnih prava;

2. Da se na osnovu ovog uvida formulisu preporuke za mere i aktivnosti
koje bi trebalo da dovedu do poboljsanja njihovog polozaja;

3. Da se kroz aktivnosti zagovaranja nalazi i preporuke predoce relevant-
nim drzavnim institucijama;

4. Da se kroz edukativne seminare zene sa navedenim statusom informisu
o sopstvenim radnim i socijalnim pravima, kao i mogu¢nostima njiho-
vog ostvarivanja u postoje¢em zakonskom i institucionalnom okviru; i

5. Da se $ira javnost upozna sa problemima ove kategorije Zena.

Studija se primarno bavi Zenama sa statusom ,pomazucih ¢lanova domacdin-
stva” angazovanih u poljoprivrednoj proizvodnji. Nastala je na osnovu anket-
nog istrazivanja i fokus grupnih intervjua sa Zenama iz ciljne grupe, kako bi se
obezbedio precizniji uvid u karakteristike njihovog polozaja.

Pomazuce ¢lanove domadinstva, prema definiciji zvani¢ne statistike, predsta-
vljaju lica koja su angazovana u porodi¢nom poslu a da nisu placena za taj rad.

2) Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije nad Zzenama (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women — CEDAW) usvojena je na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 1979. godine.
Ova Konvencija ¢esto se naziva,poveljom prava zena“. Ona definise oblike diskriminacije nad Zenama i posta-
vlja okvire za nacionalne akcije usmerene na otklanjanje ovih oblika diskriminacije.



Dok je u EU ova kategorija aktivnih lica u procesu is¢ezavanja (0,9% od ukupne
zaposlenosti), prema podacima ARS-a iz 2007. godine — 6,7% ukupno zaposle-
nih u Srbiji spadaju u pomazuce ¢lanove domacinstva. Vecinu ove kategorije
¢ine Zzene (74%), pri ¢emu je izrazita vec¢ina pomazucih ¢lanova domacinstva
(93%) zaposlena u poljoprivredi (RZS, ARS, Izvestaj za 2006).

Socio-ekonomski polozaj Zena, pomazucih ¢lanova u poljoprivrednim doma-
¢instvima angazovanih iskljucivo u poljoprivrednoj proizvodnji unutar doma-
¢instva, determinisan je brojnim faktorima:

+ uslovima u okviru opsteg konteksta u vezi sa rodnom ravnopravnoséu
u Srbiji, koji stvaraju nepovoljnu osnovu za ekonomsko i socijalno sna-
zenje ove specifi¢ne grupe Zena,

+ nepovoljnim uslovima na trzistu rada koji ograni¢avaju $anse za za-
posljavanje Zena, posebno onih sa nizim kvalifikacijama, i koji u tren-
dovima transformacija istiskuju zene srednjih i nizih kvalifikacija iz
statusa zaposlenosti, pri tome neke od njih potiskujuci prema ulozi
pomazucih ¢lanova poljoprivrednih domadinstava,

+ nepovoljnim stanjem u ruralnom i agrarnom sektoru, koje odlikuju
slaba ekonomska diversifikovanost seoskih domacinstava i oslanjanje
na tradicionalnu, sitnu, raznovrsnu i trzisno slabo orijentisanu poljo-
privrednu proizvodniju,

+ konkretnim reSenjima u zakonskom okviru koja definiSu osnove za
ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava ove drustvene grupe, ali
koji u prakti¢noj primeni ne postizu zadovoljavajucu efikasnost, i

« dugotrajnim, sporo promenljivim, istorijski nasledenim obrascima us-
postavljanja odnosa i normi u poljoprivrednim domacinstvima, koje
su u ruralnim sredinama u Srbiji jo$ pretezno patrijarhalnog tipa.

Analiza socio-ekonomskog poloZaja Zena izvrSena je na osnovu sledecih kljug-
nih dimenzija:

+ posedovanja imovine i sredstava za proizvodnju,

« karakteristika sadasnjih radnih aktivnosti, ali i prethodnih radnih is-
kustava,

+ stanja u pogledu ostvarivanja klju¢nih socijalnih prava, pre svega na
penzijsko-invalidsko i zdravstveno osiguranje, i

+ podele rada i odnosa modi unutar porodi¢ne organizacije domacin-
stva, odnosno u sferi privatnih odnosa i ne-trzisnog rada usmerenog
na brigu o domacinstvu i porodici.



IstraZivanje je pokazalo da generalno nepovoljan socijalni polozaj Zena iz ciljne
grupe u velikoj meri odreduje ukupan nepovoljni poloZaj poljoprivrednih do-
macinstava, posebno onih sa malim zemljisSnim posedom. Kako je pokazalo i
poslednje istraZivanje siromastva u Srbiji, poljoprivredna domacinstva bez ze-
mljista ili sa posedom do 1,5 ha ¢ine 71% kategorije siromasnog stanovnistva
(AZS, 2007). Unutar ovakvog socio-ekonomskog poloZaja ve¢ine domacinstava,
usled izraZzenih rodnih nejednakosti, Zene sa statusom pomazucih ¢lanova do-
macinstva dodatno su deprivilegovane.

Nalazi istrazivanja ukazali su na sledece najvaznije karakteristike drustvenog
polozZaja Zena pomazucih ¢lanova poljoprivrednog domacinstva:

« Rodne imovinske nejednakosti u ispitivanim domacinstvima ve-
oma su izrazene. Zene sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva
najc¢esce nisu vlasnice kuca u kojima Zive i ne poseduju zemljiste, niti
sredstva za proizvodnju. Tek svako deseto domacinstvo iz uzorka Zivi
u kudi koja je u vlasnistvu njegovog Zenskog ¢lana. Samo 16% Zena iz
uzorka poseduje neko (uglavnom male povrsine) zemljiste. Zene go-
tovo da ni ne poseduju sredstva za proizvodnju, inace oskudna u do-
macdinstvima iz uzorka. Ovi resursi, od klju¢nog znacaja ne samo za
Zivotni standard i uslove, ve¢ i za osnovnu ekonomsku aktivnost i re-
gulisanje ekonomskog statusa, naj¢esce su u vlasnistvu njihovih mu-
zeva ili drugih muskih ¢lanova domacinstva.

Imovinske nejednakosti u velikoj su meri posledica patrijarhalnih ob-
razaca nasledivanja imovine roditelja, po kojima Zenski naslednici u
znacajnoj meri bivaju isklju¢eni iz nasledivanja, kao i patrilinearnog
modela formiranja domacinstva koji podrazumeva preseljenje Zena u
domacinstvo supruga. IstraZivanje je pokazalo da same Zzene u velikoj
meri legitimisu ovakve obrasce nasledivanja, jer se prilikom dogovora
o raspodeli imovine odri¢u sopstvenog nasledstva.

« Poljoprivredna gazdinstva najcesce se ne registruju na zene. Sva-
kako je znacajan nalaz istrazivanja da je ve¢ina domacinstava iz uzor-
ka pozitivho odgovorila na mere Vlade usmerene na formalizaciju
poljoprivredne proizvodnje preko registracije poljoprivrednih gazdin-
stava. Gotovo 2/3 domacdinstava registrovalo je svoje poljoprivredno
gazdinstvo. Medutim, samo u 19% slucajeva registrovani nosilac po-
ljoprivrednog gazdinstva je Zena, i to uglavnhom u domacinstvima u
kojima su muski ¢lanovi zaposleni izvan poljoprivrede.



« Zene su intenzivno ukljuéene u poljoprivrednu proizvodnju na
gazdinstvima. Istrazivanje je pokazalo da su zene iz uzorka u vecini
slu¢ajeva veoma intenzivno uklju¢ene u poljoprivrednu proizvodnju.
Nesto vise od polovine Zena iz uzorka radi vise od punog radnog vre-
mena definisanog Zakonom o radu, a u sezoni poljoprivrednih radova
¢ak 65% svih sedam dana u nedelji obavlja poljoprivredne poslove. To
ih u vecoj meri ¢ini punopravnim nosiocima rada na gazdinstvu nego
pomazucim ¢lanovima u sustinskom smislu.

« Zene najce$ée ne odlucuju o poljoprivrednoj proizvodniji. Uprkos
intenzivnoj uklju¢enosti u poljoprivrednu proizvodnju na gazdinstvu,
koja ih vide svrstava u punopravnog nego pomazuceg ¢lana domacin-
stva, ove Zene su u vecini slu¢ajeva isklju¢ene iz odlucivanja o proiz-
vodnji. Ne samo da ne uti¢u na odluke u vezi s tim $ta i koliko ¢e se
proizvoditi, vec je i raspored njihovih radnih aktivnosti u okvirima us-
postavljene podele rada propisan od strane drugih, naj¢es¢e muskih
¢lanova domacinstva. Njihov rad se u vedini slu¢ajeva odvija u uslovi-
ma malih i srednjih gazdinstava sa mesovitom, nespecijalizovanom
proizvodnjom, i uz oskudna proizvodna sredstva. Ovakvi uslovi rada
¢ine njihov polozaj jos nepovoljnijim.Vazno je istaci da Zene ipak ima-
ju mogucnost da planiraju proizvodnju i donose odredene odluke - u
slu¢ajevima u kojima je rec o poljoprivrednoj proizvodnji kao dopun-
skoj ekonomskoj aktivnosti, odnosno onda kada su drugi ¢lanovi do-
macinstva zaposleni izvan gazdinstva.

Polozaj pomazuceg ¢lana domacinstva najcesce nije izbor, vec za-
datost ili nuzda. Sa stanovista medugeneracijske pokretljivosti, u ve-
likom broju slucajeva Zene ostaju na istom polozaju kao i njihovi ro-
ditelji. Sa stanovista unutargeneracijske pokretljivosti uocava se da je
znacajan broj zena iskusio silaznu drustvenu pokretljivost, odnosno da
je zbog gubitka posla bio prinuden na status pomazuceg ¢lana doma-
¢instva. Cak 44% ispitanica ranije je bilo zaposleno u industriji, trgovi-
ni ili ugostiteljstvu.

Izrazita vecina zena ne pokazuje interes da se zaposli izvan ga-
zdinstva. Cak 3/4 Zena iz uzorka ne trazi posao, iako je maniji broj njih
formalno prijavljen na evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.
Ipak, 1/4 zena aktivno traZi posao, uglavnom preko NSZ-a i socijalnih
mreZa. Samo mali broj Zzena ucestvovao je u programima aktivnih me-
ra trzista rada. Generalno posmatrano, obrazovne karakteristike ove



grupe veoma su nepovoljne, s obzirom na to da gotovo 60% Zena iz
uzorka nema obrazovanje iznad osnovne $kole. To svakako ogranica-
va njihove $anse da se zaposle. Dodatna znanja i vestine koje se vred-
nuju na savremenim trzistima rada, poput upotrebe kompjutera, zna-
nja jezika, i slicno, veoma su slabo zastupljene u istraZivanoj grupi -
$to i inace niske Sanse za zaposljavanje dodatno oslabljuje. Ono $to
predstavlja njihovo tradicionalno, visokozastupljeno umece, jeste iz-
rada rukotvorina.

Zene ne pokazuju znaéajnu spremnost da se upuste u preduzet-
nistvo, ali su vedinski zainteresovane za udruzivanje u zadruge.
Samozaposlenost i preduzetnistvo nisu pogodne forme zaposljavanja
Zena iz uzorka, s obzirom na to da je tek 20% Zena iskazalo samo na-
¢elnu spremnost da se odvazi na samostalan posao. Preostala vecina
nije spremna na ovaj korak usled nespremnosti na rizik, sumnje u sop-
stvene sposobnosti, i/ili nedostataka ideja i sredstava. Vazno je, ipak,
da kod zena koje su iskazale ovu vrstu spremnosti glavni motiv pred-
stavlja potreba za zaradom i sigurnijim ekonomskim poloZajem. Sa
druge strane, Zene su iskazale visoku spremnost da se udruze u razli-
¢ite oblike zadruga. Cak 2/3 Zena ukljucile bi se u poljoprivrednu za-
drugu, ili bi sa drugim Zenama iz sela osnovale zadrugu. Znacajan broj
njih vec¢ ima i ideju u vezi sa pitanjem ¢ime bi se ta zadruga bavila -
uglavnom ru¢nim radom, cvecarstvom, nekim vrstama poljoprivredne
proizvodnje, i sli¢no.

Znacajan broj zena nema zdravstveno osiguranje. Prema uces¢u
osoba bez zdravstvenog osiguranja, u pogledu obuhvaéenosti zdrav-
stvenim osiguranjem ova grupa svrstava se u red najugrozenijih dru-
$tvenih grupa. Cak 17% Zena iz uzorka nema zdravstveno osiguranje,
a u slu¢aju bolesti leci se samostalno ili plac¢a posete privatnim lekari-
ma, ili pak pla¢a za zdravstvene usluge u drZzavnim ustanovama. Vise
od Cetvrtine Zena nije informisano o moguénostima obezbedenja
zdravstvenog osiguranja.

Izuzetno veliki broj Zena ne uplacuje penzijsko-invalidsko osigu-
ranje. Medu Zenama iz uzorka, 13% vec prima penziju, i to uglavnom
porodi¢nu. Posebno zabrinjava ¢injenica da medu preostalim Zenama
¢ak 93% ne upladuje ovo osiguranje. Na ovaj nacin one ostaju potpuno
nezasticene u sluéaju povreda i invaliditeta, a materijalnu zbrinutost u
starosti mogu da temelje iskljucivo na nekom obliku porodi¢ne penzije



ukoliko nadzive supruga ili drugog ¢lana porodice na osnovu cijeg iz-
drZavanija sti¢u ovo pravo. Najveci broj Zena tvrdi da ne uplacuje ovo
osiguranje zbog nedostatka novca, a kao ostali razlozi pojavljuju se
neinformisanost i neformalna poljoprivredna delatnost domacinstva.

Medu ispitivanim oblicima socijalne zastite, registrovano je da do-
macinstva iz uzorka primaju samo decji dodatak. U poredenju sa
opstom populacijom obuhvacenost de¢jim dodatkom je iznad proseka,
dok ostali oblici materijalne pomodi uopste nisu zastupljeni. S obzirom
na to da ruralna domacinstva koja poseduju manje od 1 ha zemljista
¢ine 70% siromasnih, ovu pojavu trebalo bi posebno istraziti.

Zene imaju ograniéen pristup finansijskim resursima domacdin-
stva. U vecini domacinstava budzeti su centralizovani, a klju¢nu kon-
trolu nad njima naj¢e3cée imaju muski ¢lanovi domadinstva. Zenama
iz domacdinstva Cesce se prepusta izvrino raspolaganje novcem za sva-
kodnevnu potrosnju. Kada im je potreban novac za li¢ne potrebe, po-
lovina Zena iz uzorka prinudena je da ga trazi od drugih (uglavnom
muskih) ¢lanova domacdinstva, a trecina Zena za te prilike uspeva da
obezbedi sopstveni, li¢ni fond. Ovaj licni novac Zene najcesée odvaja-
ju prilikom prodaje poljoprivrednih proizvoda ili radom za druga do-
macinstva.

Kuéni rad, briga o domacinstvu, deci i starima, gotovo su u pot-
punosti prepusteni zenama. Podela kué¢nog rada odvija se po izra-
zito patrijarhalnom modelu, po kojem Zene gotovo u potpunosti oba-
vljaju sve poslove u vezi sa odrzavanjem domacinstva i porodice. To,
uz intenzivni rad u poljoprivredi, za Zene iz uzorka predstavlja veliko
radno optereéenje.

Zivotni stilovi zena pretezno su tradicionalisti¢ki, a vrednosne
orijentacije patrijarhalne. Slobodno vreme Zene uglavnom provode
pasivno, u gledanju televizijskog programa, u druzenjima i odmoru.
Dokolica je uglavnom u funkciji obnavljanja energije za dalji rad. U
Sirem smislu, Zivotni stil ovih Zena ukazuje na njihovu podredenost
potrebama domacdinstva i poljoprivredne proizvodnje na gazdinstvu.
Vrednosne orijentacije Zena ukazuju na znacajno prisustvo patrijar-
halnih vrednosti koje podrzavaju ovakav Zivotni stil. One su najekspli-
citnije oli¢ene u prihvatanju stava da muskarcima vise odgovaraju



javne uloge a Zenama privatne, te da je prirodnije da Zene nose teret
domacinstva i porodice, odnosno da o njima vode brigu.

Navedeni zaklju¢ci upucuju na dva osnovna zakljucka: s jedne strane, polozaj
Zena sa statusom pomazucih ¢lanova domacdinstva nije moguce sistematski
poboljsati bez poboljsanja polozaja poljoprivrednih domadinstava ili poboljsa-
nja uslova zaposljavanja za one koje bi Zelele da svoj ekonomski status uteme-
lje izvan domacinstva. Sa druge strane, pak, rodna dimenzija socijalnog polo-
Zaja ukazuje na to da je njihov socijalni poloZaj dodatno nepovoljniji pre svega
usled izraZzenih imovinskih nejednakosti, isklju¢enosti ili ograni¢enog ucesca u
odlucivanju o ekonomiji gazdinstva, ograni¢enog pristupa prihodima doma-
¢instva i neravnopravnom raspodelom odgovornosti i aktivnosti u vezi sa odr-
Zzavanjem domacinstva i porodice. MozZe se zakljuciti da su zene sa statusom
pomazucih ¢lanova domacdinstva dvostruko marginalizovane u svom socijal-
nom poloZaju - kao pripadnice ruralnih, poljoprivrednih domadinstava, i kao
Zene - unutar njihove ekonomske i porodi¢ne organizacije.






Uvod

Ova studija nastala je kao deo Sireg projekta pod nazivom ,Zagovaranje una-
predenja polozaja seoskih Zena u statusu pomazucih ¢lanova domacinstva”.
Projekat je definisan na osnovu preporuka Komiteta CEDAW-a3 za Srbiju, a spro-
vela ga je nevladina organizacija SeConS, uz podrsku Uprave za rodnu ravno-
pravnost Ministarstva rada i socijalne politike Republike Srbije, Programa Uje-
dinjenih nacija za razvoj u Srbiji (UNDP) i Evropske agencije za rekonstrukciju
(EAR). Nekadasnja Jugoslavija potpisala je Konvenciju o uklanjanju svih oblika
diskriminacije nad Zzenama jo$ 1980. godine, a Srbija je ove obaveze formalno
nasledila 2001. Pocetni izvestaj o stanju prava zena u Srbiji prezentovan je na
38. sesiji Komiteta, 2007. Na osnovu ovog izvestaja, Komitet CEDAW-a izveo je
zaklju¢ke i dao preporuke za unapredenje polozaja zena i rodne ravnopravno-
sti u Srbiji. Kao potpisnica Konvencije, Srbija je duzna da sistematski i kontinu-
irano sprovodi njene principe, da odgovaraju¢im merama i aktivnostima spro-
vodi preporuke Komiteta, i da ga o napretku u ovim aspektima izvesti u nared-
nom izvestaju.’

Ovaj projekat problemski je fokusiran na dve preporuke Komiteta CEDAW-a za
Srbiju:

- U tacki 31. Komitet, pored ostalog, izrazava i zabrinutost zbog diskri-
minacije zena sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva.

- U tacki 32. Komitet eksplicitno od drzavnih organa Srbije zahteva da
osiguraju ostvarivanje socijalnih prava Zzena sa statusom pomazucih
¢lanova domacinstva i da osnaze prihodovne aktivnosti zena u rural-
nim oblastima (CEDAW, 2007:6-7).

Polazedi od navedenih preporuka Komiteta CEDAW-a, projekat ,Zagovaranje
unapredenja poloZaja seoskih Zena sa statusom pomazucih ¢lanova domacin-
stva” usmeren je na nekoliko klju¢nih ciljeva:

1. Da se steknu sistematski i precizni uvidi u karakteristike polozaja zena
sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva u ruralnim sredinama u
Srbiji, sa fokusom na radne aktivnosti i potencijale, kao i na ostvariva-
nje socijalnih prava;

3) Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije nad Zzenama (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women - CEDAW) usvojena je na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 1979. godine.
Ova Konvencija ¢esto se naziva,poveljom prava zena“. Ona definise oblike diskriminacije nad Zenama i posta-
vlja okvire za nacionalne akcije usmerene na otklanjanje ovih oblika diskriminacije.

4) Nacionalni izvestaji se Komitetu CEDAW-a podnose svakih pet godina.



2. Da se na osnovu ovih uvida formulisu preporuke za mere i aktivnosti
koje treba da dovedu do poboljsanja njihovog polozaja;

3. Da se kroz aktivnosti zagovaranja nalazi i preporuke predoce relevant-
nim drzavnim institucijama;

4. Da se kroz edukativne seminare zene sa navedenim statusom infor-
misu o sopstvenim radnim i socijalnim pravima, kao i moguénostima
njihovog ostvarivanja u postoje¢em zakonskom i institucionalnom
okviru; i

5. Da se Sira javnost upozna sa problemima ove kategorije Zena.

Prva dva navedena cilja bice realizovana uz pomo¢ ove studije. Istovremeno,
ona predstavlja i osnovu za ostvarivanje preostalih ciljeva — informisanja i po-
dizanja svesti o polozaju Zena pomazudih ¢lanova domacinstva, kao i za zago-
varanje mera za unapredenje njihovog poloZaja, prvenstveno u sferi rada i so-
cijalnih prava.

S obzirom na to da o ovoj kategoriji Zena ne postoji dovoljno sistematskih po-
dataka, osim onih najosnovnijih koji se dobijaju redovnim pracenjima Ankete
o radnoj snazi i Ankete o Zivotnom standardu, za ciljeve ovog projekta sprove-
deno je posebno anketno istrazivanje. IstraZivanjem je obuhvaéeno 500 Zena
sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva iz 51 sela, u 49 opstina Srbije.®

Studija obuhvata sedam tematskih celina:

+ U prvom delu navode se definicije osnovnih pojmova i relevantnih
koncepata znacajnih za razumevanje problema;

+ Udrugom delu izlaZu se najrelevantnije karakteristike drustveno-eko-
nomskog konteksta Srbije, znacajnog za razumevanje polozaja Zena
sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva, a pre svega aspekti rod-
ne ravnopravnosti, promene na trzistu rada, osobenosti poljoprivred-
nog sektora u kojem se ciljna grupa angazuje, kao i zakonski okvir
kojim se regulisu njena socijalna prava;

- Trece poglavlje prezentuje nalaze istrazivanja o glavnim karakteristi-
kama socio-ekonomskog polozaja Zena pomazucih ¢lanova domacin-
stva, oblike njihovog ukljucivanja u poljoprivrednu proizvodnju, vla-
snistvo nad znacajnim resursima domacinstva i posebno sredstvima

5) Istrazivanje je obavljeno na stratifikovanom uzorku. Stratumi su Beograd, Vojvodina i Centralna Srbija, a u
svakom od sela izabran je jednak broj ispitanica.



za proizvodniju, kao i razli¢ite oblike spremnosti da se ukljuce u radne
aktivnosti izvan sopstvenog domacinstva;

. Cetvrti deo studije usmeren je na empirijsku analizu raznih realnih
oblika prakse ostvarivanja socijalnih prava, pre svega prava na zdrav-
stvenu zastitu i penzijsko-invalidsko osiguranje, ali i drugih socijalnih
prava;

+ U petom delu izlazu se zakljucci o polozaju Zena i njihovim ulogama
unutar domacinstva sa stanovista odnosa moci, odlucivanja, pristupa
finansijskim resursima, opterecenja kué¢nim radom, karakteristika slo-
bodnog vremena, stilova Zivota i vrednosnih sistema; i najzad

- Sesti deo predstavlja sistematizaciju najvaznijih zaklju¢aka, dok se u
poslednjem, sedmom poglavlju izlaZu preporuke za unapredenje raz-
licitih aspekata polozZaja Zena sa statusom pomazudih ¢lanova doma-
¢instva.

Potreba da se Citav projekat usmeri na ovu kategoriju Zena proistekla je iz vise-
godisdnjih parcijalnih uvida u ugrozenost razlic¢itih prava Zena pomazucih ¢lano-
va domacdinstva, iz nedovoljnosti podataka koji bi na relativno celovit nacin osve-
tlili brojne aspekte njihovog polozaja i nacina zivota, kao i iz potrebe da se pro-
izvedu utemeljene konkretne preporuke za unapredenje njihovog polozaja.






KATEGORIJE POMAZUCIH CLANOVA
DOMACINSTVA U EU I SRBIJI







1. Kategorija pomaZucih clanova domacinstva u EU i Srbiji

Kategorija aktivhog stanovnistva koja se u zvani¢nim statistickim posmatranji-
ma definise kao ,pomazuci ¢lanovi domacinstva” (,family helpers”), predstavlja
osobenu kategoriju kako prema osnovnom radnom statusu i radnim uslovima,
tako i prema moguénostima ostvarivanja socijalnih prava u kontekstu razlic¢itih
rezima socijalne politike u EU. Kako u EU, tako i u Srbiji, pomazudi ¢lanovi do-
macdinstva u sustini predstavljaju radno aktivna lica koja svoju aktivnost oba-
vljaju u okviru porodi¢nog posla, bez formalnog ugovora i plate. Cilj ove studi-
je nije da ponudi opsezniju sistematsku uporednu analizu polozaja ove kate-
gorije stanovnistva, niti sistemskih okvira unutar kojih se regulisu njen polozaj
i prava. Ipak, nakon izlaganja osnovnih definicija i konceptualnih okvira, bice
izlozeni neki od osnovnih komparativnih podataka u cilju sagledavanja Sireg,
evropskog konteksta.

1.1. Osnovne definicije i metodoloske napomene

Ovom studijom analiziraju se karakteristike drustvene grupe ciji polozaj nije jed-
noznacan, zbog ¢ega je vazno na samom pocetku preciznije definisati klju¢ne
pojmove, koncepte i metode analize. U inace malobrojnim istrazivanjima i stu-
dijama analiziran je poloZzaj seoskih Zena ili poljoprivrednica, ali nijedna od ovih
odrednica nije adekvatna kao naziv grupe koja se analizira u ovoj studiji. Termin
~seoske Zzene” definise kategoriju zena prema mestu stanovanja i stoga obuhva-
ta razlicite grupe Zena prema ekonomskom statusu i aktivnostima, koje Zive na
selu. Termin ,poljoprivrednice” odnosi se na Zene angazovane u poljoprivredi,
nekada podrazumevajuci da su one u uzem smislu registrovane poljoprivredni-
ce, odnosno nosioci poljoprivredne proizvodnje, a nekada — u Sirem i neodrede-
nom smislu — podrazumeva samo da su angazovane u poljoprivrednoj proizvod-
nji, bez obzira na nacin tog angazovanja. Problem se dodatno komplikuje kada
se uzme u obzir nacin na koji same Zene percipiraju svoj polozaj. Kako su poka-
zala brojna istrazivanja, Zene koje u okviru sopstvenog domacinstva obavljaju
iskljucivo rad u poljoprivredi naj¢esce se samo-deklarisu kao domacice, odnosno
neaktivna lica, sto nikako ne odgovara njihovom objektivnom polozaju.

Ova studija primarno se bavi Zzenama koje imaju takozvani status ,pomazucih
¢lanova domacinstva” angazovanih u poljoprivrednoj proizvodniji. U cilju preci-
znosti ovde su izloZeni i obrazloZeni definicije osnovnih pojmova koji se koriste,
koncepti iz kojih definicije proisti¢u, kao i primenjena metodoloska resenja.




Pomazuci ¢lanovi domacinstva. Ova kategorija definisana je preko statusa
prema aktivnosti. Na ovaj nacin ona se registruje u redovnim statisti¢ckim po-
smatranjima - pre svega u Anketi o radnoj snazi, ali i u Anketi o Zivotnom stan-
dardu (ARS, AZS). Prema definiciji ARS-a, pod pojmom pomazuci ¢lanovi doma-
¢instva ,podrazumevaju se lica koja su u posmatranom periodu pomagala dru-
gom ¢lanu porodice u vodenju porodi¢nog posla ili poljoprivrednog gazdinstva, a
da pritome nisu bila plac¢ena za taj rad" (RSZ, ARS, 2006:8).

Definicija ciljne grupe istrazivanja. Ovom studijom prvenstveno se analizira
poloZaj i ostvarivanje socijalnih prava Zena sa statusom pomazucih ¢lanova
domacinstva angazovanih u poljoprivredi, polaze¢i od definicije zvani¢ne sta-
tistike (pre svega ARS-a). Medutim, studija se temelji na anketnom istraZivanju
koje je sprovedeno na uzorku od 500 Zena radnog uzrasta (15-65 godina sta-
rosti), angazovanih iskljucivo u poljoprivrednoj proizvodniji u okviru sopstvenog
domacinstva.® Cilj istrazivanja, pored ostalog, bio je i da se utvrdi u kojoj meri
se zene angazovane u ovom obliku rada eventualno pojavljuju i kao poljopri-
vrednice, odnosno nosioci poljoprivredne proizvodnje u sopstvenom doma-
¢instvu, kao i da se utvrde eventualne razlike izmedu njih i Zena sa statusom
pomazudih ¢lanova domacinstva.

Kada je re¢ o samoj kategoriji Zzena pomazucih ¢lanova domacinstva, definicija
ciline grupe postavljena je nesto ,labavije”, dopustajuci da se u ovom statusu
prikazu i Zene koje bi prema zvani¢noj statistici spadale u kategoriju neaktivnih
lica (penzionerke), ukoliko i dalje aktivno rade u poljoprivredi. Razlog za ovakvu
odluku bio je dvostruk: prvo, namera je bila da se utvrdi na koji su nacin ove
zene ostvarile pravo na penziju, ali kao drugo, nije bilo ni opravdano ignorisati
njihov dvostruki status, odnosno ¢injenicu da i dalje pod osobenim uslovima
aktivno rade u poljoprivredi.

Brojna socioloska istrazivanja’ pokazala su da dvostruki status predstavlja jedno
od vaznih obelezja sfere rada u uslovima otezane post-socijalistike transforma-
cije u Srbiji. U dodatnom, najces¢e neformalnom radu, angazuju se razlicite ka-
tegorije stanovnistva, uklju¢ujudii one koje prema osnovnom statusu aktivnosti
spadaju u neaktivne (penzioneri, domacice, studentii sl.). Proucavanje njihovih
radnih aktivnosti predstavlja znacajan element analize njihovog ukupnog socio-
-ekonomskog polozaja. Zato je i u ovom istrazivanju dopusteno da se u katego-
riji zena pomazucih ¢lanova domacinstva pojave i Zene koje su istovremeno

6) To znaci da su izistraZivanja isklju¢ene Zene zaposlene izvan ekonomije domadinstva, koje eventualno
obavljaju poljoprivredni rad u domacinstvu kao dodatnu aktivnost, jer je njihov polozaj sa stanovista
radnih i socijalnih prava bitno drugaciji.

7) Up.: Babovi¢, 2004, Cveji¢, 2002.



ostvarile i pravo na penziju, ukoliko su aktivno, na redovnoj osnovi, uklju¢ene u
poljoprivredu. Njih, kao i Zene koje su u osnovnom statusu pomazudi ¢lanovi
domacdinstva, karakteride rad koji nije placen, bar ne formalno (na osnovu ugo-
vora o radu), niti eksplicitno (na osnovu formalnog ili neformalnog dogovora da
za dati rad mesecno, redovno, primaju odredenu novéanu nadoknadu). Ovo ih
ujedno znacajno razlikuje i u odnosu na vecinu ostalih neformalno zaposlenih
osoba, koje rade na osnovu neformalnog dogovora i primaju neformalno dogo-
vorenu neoporezovanu novc¢anu nadoknadu na manje ili vise redovnoj osnovi.

Dakle, re¢ je o jednoj veoma osobenoj drustvenoj grupi smestenoj na margina-
ma drustvene zajednice. Re¢ je o radno aktivnoj grupi u ruralnim sredinama, ali
izvan formalnog i neformalnog,otvorenog” trzista rada, koja svoje radne aktiv-
nosti obavlja u okvirima privatne porodi¢ne organizacije rada poljoprivrednih
domacinstava. Rec je o grupi koja se kroz statisti¢ku evidenciju vodi u katego-
riji zaposlenih, ali bez niza uslova, karakteristika i prava vezanih za formalnu pa
i ne-porodi¢nu neformalnu zaposlenost (pocevsi od plate, preko odmora, bo-
lovanja, socijalnih beneficija i sl.). Ova grupa, istovremeno, samu sebe percipira
najcesce kao neaktivnu, jer se njene pripadnice ¢esto same identifikuju kao
domacice. Jednom re¢ju, rec je o grupi koja je nedovoljno vidljiva, i ¢iji polozaj
nije transparentan niti prema objektivnim pokazateljima, niti preko jasno us-
postavljenog identiteta njenih pripadnica.

Pored definicije ciljne grupe, potrebno je precizirati jos nekoliko pojmova od
klju¢nog znacaja za dalju analizu.

Domacdinstvo. Prema definiciji zvani¢ne statistike ,domacinstvom se smatra za-
jednica lica ciji ¢lanovi zajednicki stanuju, zajednicki se hrane i zajednicki trose
ostvarene prihode... Pod pojmom "zajedno stanuju’ podrazumeva se zajednicko
mesto stanovanja, tj. zajednicki Zivot u istoj stambenoj jedinici” (RZS, Anketa o
potrosnji domacinstava — nacrt metodoloskog materijala, 2005:9). U zavisnosti
od broja ¢lanova, domadinstva mogu biti samacka i vise¢lana. Prema socio-eko-
nomskom tipu razlikuju se poljoprivredna, nepoljoprivredna i mesovita doma-
¢instva. Poljoprivredna domacdinstva su ona koja imaju vlastito poljoprivredno
gazdinstvo i svi ¢lanovi domacinstva rade na njemu kao poljoprivrednici. Nije-
dan ¢lan domacinstva nije u stalnom radnom odnosu izvan gazdinstva, nitiima
privatnu radnju — mada jedan ili vise ¢lanova mogu povremeno da rade van
gazdinstva u cilju ostvarivanja dopunskih prihoda. U poljoprivredna domadin-
stva spadaju i domacinstva poljoprivrednih radnika koji ne poseduju sopstveno
zemljiste, a ciji ¢lanovi rade kao nadnicari, kao i domacinstva poljoprivrednih
penzionera. MeSovita domacinstva razlikuju se od poljoprivrednih po tome sto,




pored poljoprivredne aktivnosti, imaju bar jednog ¢lana koji je zaposlen izvan
gazdinstva, dok nepoljoprivredna domacinstva ostvaruju prihode od nepoljo-
privrednih delatnosti i nemaju poljoprivredno gazdinstvo (RZS, Anketa o po-
tro$nji domadinstava — nacrt metodoloskog materijala, 2005:20).

Gazdinstvo. Za razliku od pojma,domacinstvo®, koji naglasava vise porodi¢no-
-potrosacku zajednicu, pojam ,gazdinstvo” prvenstveno se odnosi na ekonom-
ske resurse i organizaciju ekonomskih aktivnosti. Medutim, pored navedenog
razlikovanja uobicajenog u stru¢noj literaturi, postoji i normativno-pravna defi-
nicija poljoprivrednog gazdinstva koja definise precizne kriterijume za ovu ka-
tegoriju. Prema uredbi Vlade RS, ,poljoprivrednim gazdinstvom smatra se gazdin-
stvo sa najmanje 0,5 ha poljoprivrednog zemljista na teritoriji Republike Srbije na
kome privredna drustva, preduzetnici, zemljoradnicke zadruge, nauéno-istraZivac-
ke organizacije, poljoprivredna gazdinstva sa statusom pravnog lica i poljoprivred-
nici obavljaju poljoprivrednu proizvodnju i koje je upisano u registar”. Poljoprivred-
nim gazdinstvom se, pored toga, smatra i ,gazdinstvo sa manje od 0,5 ha poljo-
privrednog zemljista, odnosno drugo zemljiste ili gradevinska celina, na kome nosi-
lac poljoprivrednog gazdinstva obavlja stocarsku, Zivinarsku, vocarsku ili vinogra-
darsku proizvodnju, odnosno uzgoj ribe, odnosno obavlja druge oblike poljoprivred-
ne proizvodnje (gajenje pecuraka, puZeva, plela i dr.) i koje je upisano u Registar”.
Poljoprivrednim zemljistem se, pak, smatraju njive, vrtovi, vo¢njaci, vinogradi,
pasnjaci, livade, ribnjaci, trstici, moc¢vare, kao i drugo zemljiste (vrtace, napuste-
na rec¢na korita, i dr.) koje se po svojim prirodnim i ekonomskim uslovima moze
racionalnije koristiti za poljoprivrednu proizvodnju (Vlada RS, Uredba o registru
poljoprivrednih gazdinstava, ,SluZbeni glasnik RS* br. 113/07).

U Registar poljoprivrednih gazdinstava mogu se upisati: fizi¢cka lica — poljopri-
vrednici, zajedno sa ¢lanovima svog porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva,
preduzeca registrovana za obavljanje poljoprivredne proizvodnje, zemljorad-
ni¢ke zadruge, preduzetnici registrovani za obavljanje poljoprivredne proizvod-
nje i nauc¢no-istrazivacke organizacije iz oblasti poljoprivrede.

Socio-ekonomski polozaj. Ne postoji jednostavna i sveobuhvatna definicija
socio-ekonomskog polozZaja. Naj¢esce se ovaj kompleksni pojam posmatra kroz
tri klju¢ne komponente: status prema aktivnosti, odnosno polozaj na trzistu
rada, raspolozive ekonomske resurse ili materijalni standard, i akumulirano for-
malno obrazovanje i razli¢ita znanja i vestine. Pored tri osnovna elementa, so-
cio-ekonomski poloZaj sagledava se i preko pristupa institucijama, ostvarivanja
osnovnih prava, i slicnih elemenata. Jedinice posmatranja mogu biti pojedinci,
domacinstva, ili vece drustvene grupe.



U ovoj studiji, osnovne jedinice posmatranja su pojedinci — Zene angaZovane
isklju¢ivo u poljoprivrednoj proizvodnji u poljopriviednom domacinstvu.
Medutim, za rekonstrukciju njihovog polozaja od klju¢ne su vaznosti i karakte-
ristike domacinstava, zbog ¢ega su istrazivanjem takode prikupljeni i podaci
relevantni za domacdinstva, odnosno gazdinstva ispitanica. Socio-ekonomski
polozaj ciljne grupe definisan je slojevito, pa pored osnovnih komponenti, ra-
nije navedenih, obuhvata i ostvarivanje razli¢itih socijalnih prava, kao i polozaj
u sferi privatnosti — unutar porodi¢ne organizacije domacinstva. No pre nego
$to se pristupi prikazivanju njihovog socio-ekonomskog poloZaja, potrebno je
sagledati Siri drustveni kontekst u kojem se taj polozaj profilise.

1.2. Pomazuci clanovi domacinstva u Srbiji

Ova kategorija zaposlenog stanovnistva nije mnogobrojna. Tek 6,7% ukupne
zaposlenosti u Srbiji otpada na pomazuce ¢lanove domacinstva. Medutim, kada
se ucesce ove kategorije u ukupnoj zaposlenosti sagleda prema polu, uocava
se veca zastupljenost medu zenama. Prema podacima ARS-a iz 2007. godine,
od ukupnog broja zaposlenih zena 12% imalo je status pomazuéeg ¢lana do-
macinstva, dok ih je medu zaposlenim muskarcima bilo 3%.

Republi¢ki zavod za statistiku ovu kategoriju zaposlenog stanovnistva prati na
osnovu Ankete o radnoj snazi, i u redovnim izvestajima prikazuje osnovne po-
datke o velicini, regionalnoj distribuciji i pojedinim karakteristikama.

Tabela 1: Pomazuci clanovi domacinstva prema regionu i polu, ARS 2007.

Svega Bez Beograda | Grad Beograd
Ukupno 180.081 162.254 157.559 4.695 17.827
Muskarci 47.528 44.203 43.240 962 3.326
Lene 132.553 118.052 114319 3.733 14.501

Iz predocenih podataka uocava se da izrazitu vecinu kategorije pomazucih ¢lanova
domacinstva ¢ine Zene, kako na nivou Srbije, tako i u svim posmatranim regionima.
One ¢ine 74% ove kategorije u Srbiji, u Centralnoj Srbiji bez Beograda njihovo uce-
$¢e iznosi 73%, u gradu Beogradu 80%, a najvece je u Vojvodini — 81%.

Uporedni podaci ARS-a za period 2004-2007.2 ukazuju na opadanje broja po-
mazucih ¢lanova domacinstva od 2005. godine.

8) ARS je od 2004. revidiran i uskladen sa metodologijom Medunarodne organizacije rada (ILO) i EUROSTAT-a,
tako da je longitudinalno poredenje moguce samo nakon te godine.



Tabela 2: Broj pomazucih clanova domacinstva u Srbiji, uporedni podaci 2004-2007.

2004. 212.002
2005. 219.802
2006. 180.624
2007. 180.081

zvor: RZS, ARS, 2004, 2005, 2006, 2007.

UceSce Zena u kategoriji pomazucih ¢lanova domacinstva ostaje na visokom
nivou i krece se oko 70% u svim posmatranim godinama.

Izrazita ve¢ina pomazucih ¢lanova domacdinstva (93%) zaposlena je u poljopri-
vredi. Medu pomazudim ¢lanovima domacdinstva angazovanim u poljoprivredi
vecinu ¢ine zene — 68%. Kada se posmatra kategorija pomazucih ¢lanova do-
macinstva prema polu, medu Zenama u ovoj kategoriji 96% angazovano je u
poljoprivredi (RZS, ARS, Izvestaj za 2006).

Obrazovne karakteristike kategorije pomazucih ¢lanova su nepovoljne — 66%
ima nisko obrazovanje (nezavriena ili zavrdena osnovna 3kola). Osobe starosti
45-64 godine ¢ine 59% ove grupe. Potrebno je napomenuti da se prema staro-
snoj strukturi muskarci i zene sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva
znacajno razlikuju. Dok medu muskarcima dve trecine ove kategorije ¢ine mla-
di (15-34), medu zenama je 60% starijih od 44 godine (RZS, ARS, 2007).

1.3. Pomazuci clanovi domacinstva u EU

Procesi ekonomskog restrukturiranja, globalizacije, posledi¢nog diversifikovanja
ekonomije u ruralnim sredinama?’ i transformacije trzista rada, doveli su unutar
EU do znacajnog opadanja udela pomazucih ¢lanova domacinstva u zaposleno-
sti. Dok je devedesetih godina dvadesetog veka udeo pomazucih ¢lanova u ukup-
noj zaposlenosti bio nesto ispod 10% (Hakim, 2004:34), prema podacima Ankete
o radnoj snazi za 2005. godinu, ovaj udeo iznosio je tek 0,9% (Statistics in focus,
13/2006:2). Zene i u EU ¢&ine vecinu ove kategorije, sa u¢e$¢em od 63%.

Ipak, u pogledu zastupljenosti ove kategorije stanovnistva postoje razlike medu
¢lanicama EU. Zastupljenost u zaposlenosti veca je u drzavama na jugu Evrope:

9) Oko 2000. godine, EU je promenila fokus svojih ruralnih razvojnih politika sa pretezne usmerenosti na poljopri-
vrednu proizvodnju na ekonomsko diversifikovanje ruralnih sredina. Pored preradivackih delatnosti i klasi¢nog
usluznog sektora, posebnu podriku dobijaju programi razvoja lokalnog turizma, ekoloske proizvodnje, i sli¢ni.



Grekoj, Italiji, Spaniji i Portugalu (Flaguer, 2000:9). Razlike izmedu drzava ¢lanica
ne ispoljavaju se samo u velicini grupe, vec i u njenoj strukturi posmatrano prema
delatnostima. U zemljama sa malim u¢es¢em poljoprivredne proizvodnje poma-
Zuci ¢lanovi pretezno su angazovani u usluznim delatnostima, dok u zemljama sa
vecim uceséem agrarnog sektora pretezno ucestvuju u poljoprivrednom radu.

Medutim, poslednjih godina i u zemljama Juzne Evrope uocavaju se znacajni
trendovi promena. Formalna zaposlenost, sa punim ili delimi¢nim radnim vre-
menom, i to pretezno u prehrambenoj industriji ili tekstilnoj proizvodnji u okvi-
ru moderne kuéne industrije, zamenjuje sve vise neplaéeni rad na farmama. U
Italiji i Portugalu, rastuci broj Zena preuzima i uloge nosilaca farmi, a u Spaniji
sezonski placeni rad predstavlja sve znacajniji oblik zaposlenosti zena u ruralnim
oblastima. Trend sve veéeg broja Zena koje preuzimaju upravljanje farmama po-
vezan je sa trendom rastuceg zaposljavanja muskaraca - farmera izvan gazdin-
stva. Prodor usluznog sektora u ruralne oblasti takode vodi i sve ve¢em zaposlja-
vanju Zena u tercijarnom sektoru. Pored promena u ekonomskim strukturama i
trzistima rada u ruralnim sredinama, svakako je jedan od klju¢nih trendova za-
sluZzan za smanjenje ove kategorije stanovnistva, i napustanje ruralnih sredina i
odlazak u gradove, posebno mladeg stanovnistva (Gaia, Montelatici, 2007).

Integrativni pristup ruralnom razvoju u EU usmeren je na osnazivanje lokalnih po-
tencijala i resursa ruralnog stanovnistva, uz koordinirane aktivnosti re3avanja struk-
turalnih problema i zaostajanja u razvoju preko mera politike koje se prenose sa
institucionalnih vrhova ka lokalnim sredinama. Ovo kombinovanje akcija sa,dna”
i sa,vrha” treba da omoguci kumulativne i sinergetske efekte u ruralnom razvoju i
reSavanju problema siromastva u ruralnim oblastima. U tim politikama, pored osta-
lih, Zenski resursiimaju klju¢nu ulogu. Fondovi i programi razvoja usmeravaju se u
ruralne oblasti uz princip rodne jednakosti, ¢ime se obezbedivanjem Zenama di-
rektnog pristupa ovim fondovima jacaju njihovi potencijali i podstice njihov aktiv-
ni doprinos lokalnom razvoju. Takode se podstice i integracija Zena u odlucivanje
na lokalnom, ali i nacionalnom nivou, u cilju planiranja rodno ujednacenih aktiv-
nosti koje treba da doprinesu odrZzivom ruralnom razvoju. U tom cilju podstice se
i formiranje, povezivanje i aktivno ukljucivanje Zenskih asocijacija i mreza.

U savremenim diskursima koji leZe u osnovi primenjenih politika, u vezi sa ka-
rakteristikama poloZaja pomazucih ¢lanova domacinstva suceljavaju se oprec-
na misljenja. Sa jedne strane naglasava se neplacen rad ove kategorije, kao i
nepovoljan poloZaj zbog neformalnog rada koji ih spre¢ava i u ostvarivanju
niza socijalnih prava (penzije, osiguranja za slucaj invaliditeta, nadoknade za
nezaposlenost i sl.). Sa druge strane, stanovista vise naklonjena neoliberalnoj




ekonomiji naglasavaju da neplac¢enost nije relevantno pitanje posto ova radna
snaga radi za profit (domacinstva). Posto nije na otvorenom trZistu rada, ova
radna snaga i ne poseduje karakteristike trziSnog rada, odnosno ne moze biti
otpustena u slucaju nekvalitetnog i neproduktivnog rada i ne moze biti progla-
Sena za tehnoloski visak, zbog ¢ega ne poseduje konkurentnost niti disciplinu
najamne radne snage (Hakim, 2004:35). Iz feministickog i diskursa usmerenijeg
na probleme socijalne pravde, dolaze argumenti koji osporavaju tezu o profit-
nom radu ove kategorije. S obzirom na nejednak pristup prihodima unutar do-
macinstva, kao i ograni¢enim moguénostima da se socijalna prava regulisu di-
rektno od strane pomazucih ¢lanova, odnosno s obzirom na uslovljavanja da
se ova prava moraju regulisati preko nosilaca - ukazuje se na deprivilegovan
polozaj ove grupe, pa ¢ak i na odredenu meru eksploatacije.

Seoski predeo

Savremeni trendovi u ekonomiji, a posebno na trzistima rada u EU, vode is¢eza-
vanju kategorije pomazucih ¢lanova domacinstva angazovanih u poljoprivred-
noj proizvodniji. U Srbiji, medutim, ona jo$ predstavlja relativno zna¢ajan deo
radne snage, pretezno Zenske, sa ¢itavim nizom problema u socio-ekonomskom
poloZaju i ostvarivanju prava, koji ¢e biti kasnije prikazani u analizi podataka
empirijskog istrazivanja. Uslovi u kojima se profilise poloZaj ove kategorije, kao
i mogucnosti promene polozaja, definisani su karakteristikama socio-ekonom-
skog sistema i institucionalnih i zakonskih okvira i reSenja, ali i kulturnim obra-
scima i normama na osnovu kojih se definisu uloge i uspostavljaju odnosi.
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2, Karakteristike drustvenog konteksta relevantne za poloZaj Zena sa sta-
tusom pomazucih clanova domacinstva u selima Srbije

Socio-ekonomski polozaj zena angazovanih iskljucivo u poljoprivrednoj proiz-
vodnji unutar domacinstva determinisan je brojnim faktorima:

« globalnim i specifi¢cnim obelezjima rodnih rezima u prostoru Srbije,

« socio-ekonomskim trendovima u vezi sa stanjem na trziStu rada,

- stanjem i trendovima promena ruralnog i agrarnog sektora,

« konkretnim reSenjima u zakonskom okviru koja definisu neke aspekte
polozaja i prava ove drustvene grupe, i

« dugotrajnim, sporo promenljivim, istorijski nasledenim obrascima
uspostavljanja odnosa i normi u poljoprivrednim domacinstvima.

Vazno je sagledati determinante drustvenog konteksta koje oblikuju socijalni
polozaj Zena sa statusom pomazudih ¢lanova, a pre svega stanje rodne ravno-
pravnosti, stanje u poljoprivrednom sektoru i na trzistu rada, kao i karakteristi-
ke relevantnog zakonskog okvira.

2.1. Stanje rodne ravnopravnosti u Srbiji

Razli¢ite analize i istrazivanja rodne ravnopravnosti u Srbiji ukazuju na to da je
polozaj Zena u klju¢nim aspektima nepovoljniji u odnosu na muskarce, kako
zbog aktuelnih uslova, tako i usled nasleda iz proslosti koje postavlja ogranice-
nja za aktivnosti i mere usmerene na unapredenje ovakvog stanja. Globalne
drustvene promene kroz koje je Srbija prosla u poslednjih dvadeset godina
odrazile su se i na promene u rodnim rezimima.'® U periodu socijalizma, rodni
rezimi sadrzali su osobenu protivre¢nost stoga $to su Zene u sferi javnosti, od-
nosno zaposljavanja, obrazovanja i socijalnih beneficija, ostvarivale visoko uce-
$¢e, dok su se u sferi privatnosti reprodukovali neravnopravni odnosi u kojima
su Zene preuzimale veéinu odgovornosti za brigu o porodici i domacinstvu (Mi-
li¢, 1994; Blagojevi¢, 2002). Nakon sloma socijalizma, u uslovima urusavanja
institucija, produbljivanja ekonomske krize, nesigurnosti i nestabilnosti usled
ratova, i drasti¢nog propadanja materijalnog standarda vecine stanovnistva — u
Srbiji se uocavaju trendovi retradicionalizacije i repatrijarhalizacije (Blagojevi¢,
2002:294). Ove trendove odlikuje znacajno povlacenje Zena iz sfere javnosti, pre

10) Pod rodnim rezimima podrazumevaju se,relativno strukturirani odnosi izmedu muskaraca i zena, musko-
sti i Zenskosti, u institucionalnom i vaninstitucionalnom okruzenju, na nivou diskursa i na nivou praksi. Ova
strukturacija opredmecena je u razli¢itim rodnim ulogama, razli¢itim rodnim identitetima i razli¢itim rodnim
reprezentacijama” (Blagojevi¢, 2002: 311).



svega sa formalnog trzista rada, u sferu privatnosti u kojoj njihovi resursi bivaju
stavljeni u funkciju obezbedivanja opstanka porodice i domacinstva. Ovu po-
javu pojedine autorke opisuju kao ,samo-Zrtvujuc¢i mikro-matrijarhat”, jer se
moc zena premesta i primarno artikulise u sferi privatnosti, uz intenzivno tro-
Senje Zenskih resursa u domacinstvu kako bi se ublaZili negativni efekti oteZzane
tranzicije (Blagojevi¢, 2002:294). Re¢ je o rodnom rezimu koji pociva na izrazito
asimetri¢nim odnosima, ulogama i o¢ekivanjima.

Napokon, ulazak u procese sustinske transformacije nakon 2000. donosi rede-
finisanje i rekonstrukciju institucija, kao i politicke napore da se unapredi rodna
ravnopravnost. Izgradnja institucionalnih mehanizama za uspostavljanje rodne
ravnopravnosti, kao i uklju¢ivanje rodne perspektive u najznacajnije drzavne
strategije, predstavljaju izraz navedenih reformskih napora. Najvaznije institu-
cije/organizacije koje su poslednjih godina uspostavljene kako bi se poboljsao
polozaj zena, ili pak uklju¢uju aspekt rodne ravnopravnosti u ostvarivanje dru-
gih neposrednih ciljeva, jesu:

« Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne politike
Vlade Republike Srbije,

+ Savet za ravnopravnost polova Republike Srbije,

+ Odbor za ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije, za-
Stitnik gradana,

+ Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova
Vojvodine,

+ Odbor za ravnopravnost polova Skupstine AP Vojvodine,

« Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova AP Vojvodine,

+ Pokrajinski ombudsman AP Vojvodine, i

+ lokalne komisije za ravnopravnost polova.

Formiranje institucionalnih mehanizama podrazumeva stvaranje posebnih orga-
nizacionih tela u drZavi, na razli¢itim nivoima uprave (od nivoa lokalne do nivoa

nacionalne vlasti), ¢iji je zadatak da kreiraju, promovisu, zagovaraju, sprovode i
nadziru ravnopravnost polova u svim oblastima javnog Zivota (Babovi¢, 2007).

Pored toga, pitanja u vezi sa polozajem Zena i merama za poboljsanje tog po-
loZaja integrisana su i u najvaznije nacionalne strategije. Svakako najvazniji stra-
teSki dokument predstavlja Nacionalna strategija za poboljsanje poloZaja Zena i
unapredivanje ravnopravnosti polova (2008-2014), koja na najneposredniji nacin
definise pravce delovanja i mere neophodne za poboljsanje polozZaja Zena. Ova
Strategija predvida skupove mera usmerenih na sledece oblasti:



« ucesce zena u vlasti i odlucivanju,

« poboljsanje poloZaja Zena u sferi ekonomskih aktivnosti i trziSta rada,

« ostvarivanje ravnopravnosti u oblasti obrazovanja,

« poboljsanje zdravlja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti u
zdravstvenoj politici,

« prevenciju, suzbijanje i zastitu od nasilja, i

« uklanjanje rodnih stereotipa i promociju rodne ravnopravnosti u
medijima.

Pored ovog strateskog dokumenta najneposrednije usmerenog na uspostavlja-
nje rodne ravnopravnosti i poboljsanje poloZaja Zena, ranije usvojene vazne
drzavne strategije takode predvidaju i posebne mere usmerene na poboljsanje
razli¢itih aspekata polozaja Zena u drustvu Srbije, i naj¢es¢e definisu pokazate-
lije na osnovu kojih se moze pratiti realizacija predvidenih mera. Znacajni stra-
teski dokumenti u tom smislu su: Strategija za smanjenje siromastva, Nacionalna
strategija zaposljavanja i Nacionalna strategija odrzivog razvoja.

Medutim, uprkos navedenim promenama i naporima, brojni pokazatelji ukazu-
ju nai dalje nepovoljan aktuelni drustveni polozaj Zena. Neravnopravan polozZaj
zena u sferi javnosti najizraZeniji je u aspektima politicke participacije Zena,"
kao i u njihovom znacajno nepovoljnijem poloZaju na trzistu rada, dok su u
oblasti obrazovanja, bar na nivou obuhvata, nejednakosti gotovo otklonjene.

Zahvaljujuci ekspanziji obrazovanja i rusenju pravnih, obi¢ajnih i tradicijskih normi
koje su u sferi obrazovanja diskriminisale Zene, jo$ od sedamdesetih godina proslog
veka dolazi do izrazito velikog skoka u u¢es¢u Zena u obrazovanju na svim nivoima
(Mili¢, 1994:40). Jedno od pozitivnih nasleda socijalizma i ideologije jednakosti je-
ste upravo njeno opredmecenje u brisanju razlika izmedu muskaraca i Zena u obra-
zovaniju jos tokom socijalistickog perioda. Obrazovanje je pospesilo drustvenu
pokretljivost Zena navise i istoviemeno omogucilo jacanje polozaja zene unutar
porodice, na taj nacin snazeci njen ,pregovaracki potencijal” (Blagojevi¢, 2002).

Na nivou osnovnog i srednjeg obrazovanja danas, rodna nejednakost je u ve-
¢inskom stanovnistvu gotovo eliminisana, i odrzava se samo u marginalizova-
nim drustvenim grupama, bar kada je re¢ o obuhvatu Zenske dece procesom
Skolovanja. U visokom obrazovanju zenska populacija poslednjih godina bele-
Zi ¢ak i vecée ucesce od muske, ali medu magistrima i doktorima nauka Zzene su

11) lako je u ovom aspektu rodne (ne)ravnopravnosti doslo do izvesnih pomaka u odnosu na period od pre
gotovo 10 godina, stanje je i dalje nezadovoljavajuce. U¢escée Zena u organima zakonodavne vlasti u odnosu
na 2000. godinu povecano je, ali jos nije dovedeno do nivoa od tre¢inske zastupljenosti. Nakon republi¢kih
izbora 2000, kao i nakon izbora 2003, u republi¢ckom Parlamentu nalazilo se samo 10,8% Zena. U poslednjem
sazivu republicke Skupstine nalazi se 21% Zena. U poslednjem sazivu Vlade od 27 ¢lanova samo pet su Zene.



zastupljene sa 30-32% (Babovi¢, 2007). Medutim, uprkos ovim globalnim tren-
dovima, obrazovne 3anse nisu jednake za sve kategorije Zena. Zene na selu, kao
i Zene iz pojedinih manjinskih grupa, u znac¢ajnoj su meri deprivirane u moguc-
nostima dostizanja visokih obrazovnih nivoa.

Pored toga, rodna neravnopravnost u obrazovanju ogleda se i u segregaciji
prema obrazovnim profilima, koja ukazuje na odrzavanje patrijarhalnih obra-
zaca o ,primerenim Zenskim i muskim profesijama i zanimanjima“. U univerzi-
tetskom obrazovanju zene su zastupljenije u obrazovanju za humanisticke na-
uke i umetnosti, a znacajno manje u oblasti prirodno-tehnickih nauka.'

Polozaj Zena na trzistu rada nakon sloma socijalizma znacajno je pogorsan. U
socijalistickom sistemu Zene su belezile visoko u¢e3ce u radnoj snazi — njihova
stopa aktivnosti kretala se oko 70%,'* dok se poslednjih godina kreée oko 58%.™
Medutim, osim ovog pocetnog koraka u emancipaciji Zena u sferi rada, socija-
lizam je reprodukovao i rodne nejednakosti. Ekonomsko propadanje tokom
,blokirane transformacije” devedesetih godina, kao i ekonomsko restrukturira-
nje i privatizacija nakon 2000, dovode do izrazitog pogorsanja poloZaja Zena na
trzistu rada kako u poredenju sa njihovim polozajem tokom socijalizma, tako i
u poredenju sa muskarcima u aktuelnom periodu. Njihov polozaj u sferi eko-
nomskih aktivnosti odlikuju relativno nisko uc¢esce u aktivnom stanovnistvu,
znacajno niza stopa zaposlenosti, a znatno visa nezaposlenost u odnosu na
muskarce (Babovi¢, 2007). O ovom aspektu drustvenog poloZaja Zena bice ne-
$to vise reci u odeljku o stanju na trzistu rada.

Jedan od vaznijih aspekata rodnih nejednakosti, koji je posebno znacajan sa
stanovista analize polozaja Zena na selu, jesu imovinske nejednakosti. Nazalost,
ne postoji dovoljan broj sistematskih i preciznih podataka koji bi svedocili o
ovom aspektu. Zvani¢ni podaci Republi¢ckog geodetskog zavoda ne pruzaju
precizne uvide u vlasnistvo nad zemljistem. U ukupnom broju zemljisnih par-
cela u svim katastarskim opstinama u Srbiji na tim parcelama upisano je tek oko
36% lica. Medu upisanim licima samo 29,9% upisano je sa jedinstvenim matic-
nim brojem gradana (JMBG), na osnovu kojeg je moguce lica razlikovati prema
polu. Napokon, u okviru broja upisanih lica na zemljisnim parcelama sa regi-
strovanim JMBG, tek je 31% zena' (Babovi¢, 2007:41). Vlasnistvo nad zemljistem
predstavlja znacajnu osnovu za angazovanje u poljoprivredi i regulisanje sta-
tusa poljoprivrednika, iz kojeg proistice i ostvarivanje socijalnih beneficija.

12) Vlada Republike Srbije, Strategija za smanjenje siromastva, 2003: 39.

13) Mihail Arandarenko, TrzZiste rada u tranziciji: nastajanje industrijskih odnosa u Srbiji, doktorska disertacija,
Univerzitet u Beogradu, Ekonomski fakultet, 1998: 31.

14) Anketa o radnoj snazi, 2004.
15) Baza podataka Republi¢ckog geodetskog zavoda, novembar 2006.



U opisanom kontekstu rodnih odnosa, Zene koje Zive na selu i grade svoj polo-
zaj iskljucivo na u¢esc¢u u poljoprivrednim aktivnostima u okviru domacinstva,
u znacajnoj meri ostaju izvan trendova i efekata unapredenja rodne ravnoprav-
nosti. Njihov polozaj odreduje nekoliko klju¢nih faktora:

« karakteristike i moguénosti poljoprivrednih gazdinstava da se ukljuce
u trziSne procese i ostvaruju ekonomske aktivnosti u izmenjenom so-
cio-ekonomskom kontekstu,

« karakteristike trzista rada koje mogu predstavljati Sanse ali i prepreke
za izbor alternativnih radnih uloga izvan ekonomije gazdinstva kod
Zena na selu,

« zakonski uslovi koji reguliSu ostvarivanje socijalnih prava ove katego-
rije s obzirom na osoben socio-ekonomski status, i

« rodni rezimi unutar mikrosfere Zivota u porodici i domacinstvu koji u
znacajnoj meri pocivaju na kulturnim i obi¢ajnim normama, a kojima
se definisu odnosi modi, pristup resursima domacinstva, trosenje ljud-
skih resursa ¢lanova i stilovi zivota.

2.2, Karakteristike ruralne sredine i poljoprivrednog sektora

Jedna od specifi¢nosti Srbije koja je znacajno razlikuje u odnosu na vecinu dru-
gih nekadasnjih socijalistickih zemalja jeste odrZavanje privatnog poljoprivred-
nog gazdinstva tokom socijalistickog perioda, sto daje klju¢ni pecat ruralnom
i poljoprivrednom sektoru do aktuelnog trenutka. Stavise, privatno poljopri-
vredno gazdinstvo bilo je najrasprostranjeniji svojinski oblik u agraru u neka-
dasnjoj Jugoslaviji, pa i danasdnjoj Srbiji (Mitrovi¢, 2002:201).

Prema kriterijumima i metodologiji OECD-a, koje je usvojio i EUROSTAT, ruralnim
naseljima smatraju se naselja sa gustinom naseljenosti ispod 150 stanovnika
po kvadratnom kilometru.’® Prema ovom kriterijumu, ruralna podrucja Srbije
obuhvataju 85% teritorije, a u njima Zivi 55% stanovnistva koje ostvaruje preko
40% nacionalnog drustvenog proizvoda (Bogdanov, Natalija, 2007:63). Prosec¢-
na gustina naseljenosti u ruralnim podruéjima Srbije je 63 stanovnika/km?, sa
relativno postojanom veli¢inom ruralne populacije koja se u periodu izmedu

16) Ova metodologija zapravo razlikuje dva hijerarhijska nivoa teritorijalnih jedinica: lokalni i regionalni. Na
lokalnom nivou, ruralnim podrucjima definisanim prema gustini naseljenosti, tj. ruralnim naseljima, smatra-
ju se naselja sa gustinom naseljenosti ispod 150 stanovnika po kvadratnom kilometru. Drugi nivo - nivo re-
giona/okruga ne klasifikuje se jednostavno kao ruralni, ve¢ kao region sa nizim ili visim stepenom ruralnosti,
pri ¢emu se regioni sa preko 50% populacije koja Zivi u ruralnim sredinama definisu kao pretezno ruralni
regioni; regioni sa 15-50% definiSu se kao znacajno ruralni ili prelazni regioni, dok se regioni sa manje od

15% populacije koja zivi u ruralnim naseljima definisu kao pretezno urbani regioni (Bogdanov, 2007: 39).



dva popisa stanovnistva — od 1991. do 2002. smanijila za 2,5%. Trendovi migra-
cije iz sela u grad devedesetih godina gotovo su zaustavljeni, pa se ¢ak tokom
ovog razdoblja uocavaju i reverzibilne migracije, odnosno migracije iz grada u
selo (Cveji¢, 2006:145; Bogdanov, 2007:63).

Privredna struktura ruralnih podrucja Srbije visoko je zavisna od primarnog sek-
tora i jo$ zasnovana na iscrpljivanju prirodnih resursa. Prema oceni pojedinih
stru¢njaka, u ruralnim sredinama Srbije dominira tradicionalna, monofunkcio-
nalna poljoprivreda, iji je prevashodni zadatak da obezbedi dovoljno hrane za
stanovnistvo.'” Pored toga, dominantan deo aktivnog ruralnog stanovnistva
(45%) zaposlen je u poljoprivredi. Ovako visoka zavisnost ruralnog stanovnistva
od zaposlenosti u poljoprivredi svrstava Srbiju u red najagrarnijih zemalja Evro-

pe (Bogdanov, 2007:32).

Heterogenost prirodnih potencijala, privatna svojina nad zemljistem i iskustvo u
poslovnom povezivanju, kao neki od osnovnih preduslova diversifikacije i razvo-
ja ruralne ekonomije, nisu iskoris¢eni u dovoljnoj meri. Istovremeno, drustveni
proizvod po stanovniku u ruralnim podruc¢jima je za 1/4 nizi od nacionalnog pro-
seka, $to ukazuje na znacajno zaostajanje u razvoju (Bogdanov, 2007:63-65).

U poljoprivrednom sektoru dominiraju mala poljoprivredna gazdinstva. Cak 56%
od ukupnog broja poljoprivrednih domacdinstava poseduje zemljiste povrsine
do 3 ha. Ova domacdinstva izloZzena su visokom dohodovnom riziku iz vise razlo-
ga: usled rastuce konkurencije na domaéem i spoljnom trzistu, smanjenih mo-
gucnosti zaposljavanja i stvaranja dohotka izvan gazdinstva, devastacije ruralnih
podrucja i odsustva adekvatne institucionalne podrske (Bogdanov, 2007:31).

Kako pokazuje poslednje istrazivanje zivotnog standarda u Srbiji, siromastvo je
i dalje znacajnije rasprostranjeno u ruralnim nego u urbanim sredinama (9,8%
prema 4,3%). Stavise, u periodu izmedu dve ankete o Zivotnom standardu
(2002-2007) razlike u siromastvu izmedu grada i sela produbljene su, nasta
ukazuje porast odnosa ruralnog siromastva prema urbanom sa 1,6 na 2,3. Du-
bina i ostrina siromastva u ruralnim podrucjima takode su bile znatno vece
nego u urbanim sredinama. U 2007. godini, skoro dve trecine siromasnih Zivelo
je ururalnim sredinama. Domacinstva u ruralnim podrucjima koja ne poseduju
zemljiste ili imaju posede manje od 1 hektara suo¢ena su sa najveéim rizikom
siromastva (oko 13%). Ove dve grupe Cinile su 2007. godine 71% siromasnih
(RZS, Anketa o Zivotnom standardu, 2008).

17) Za razliku od ovog tradicionalnog tipa poljoprivrede, karakteristicnog za nerazvijena podrudja u svetu,
razvoj moderne poljoprivrede podrazumeva multifunkcionalnu poljoprivredu. Dokumenti EU definiSu mul-
tifunkcionalnu poljoprivredu kao onu koja tezi odrzivom razvoju u obezbedivanju hrane i drugih netrzisnih
funkcija, kao $to su razvoj ruralnih podrugja, Zivotni standard stanovnistva i ocuvanje zZivotne sredine.
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Jos$ u periodu socijalizma, poljoprivreda je bila predmet razlicitih strategija i me-
ra podrske drzave. Finansijska politika je, medutim, bila usmerenija na drzavna/
/drustvena poljoprivredna preduzeca, nego na privatna gazdinstva. Osim toga,
podrska poljoprivredi bila je profilisanija u smislu podrske dohotku poljoprivred-
nih proizvodaca. Tek se nakon 2000. drzava preorijentise na podsticanje investi-
cija na poljoprivrednim gazdinstvima. Ovo je i jedno od osnovnih usmerenja
Strategije razvoja poljoprivrede usvojene 2005. godine (Bogdanov, 2007:71).

Navedeni uslovi tvore neposredni drustveni kontekst u kojem Zene sa statusom
pomazucih ¢lanova domacinstva uspostavljaju svoj ekonomski, ali i drustveni
polozaj. One rade pretezno na malim posedima i na tradicionalan nacin, sto zna-
¢i da obavljaju radno intenzivnu proizvodnju i ostvaruju niske prihode. Kako su
pokazala ranija istrazivanja (Kora¢, 1991:18), rad u poljoprivredi naj¢esce pred-



stavlja nuznost a ne izbor Zena u ruralnim sredinama. U prilog ovoj tezi svakako
idu i trendovi na trzistu rada u Srbiji, koji ukazuju na znacajno pogorsanje polo-
Zaja zena i smanjene $anse za njihovo zaposljavanje u proteklom periodu.

2.3. Karakteristike trzista rada

Trziste rada u Srbiji je nakon sloma socijalizma pretrpelo znacajne promene. U
periodu socijalizma (ono se moze tako nazvati samo uslovno s obzirom na ne-
trzisni karakter privrede), usmeravano politikom pune zaposlenosti, odlikovalo
se izmedu ostalog i relativno visokom stopom zaposlenosti (uz visoku ,laznu
zaposlenost”), visokom stopom participacije Zena u kategoriji zaposlenih (vecoj
nego u razvijenim zemljama trzisne privrede), relativno malim rasponom plata,
dodatnim beneficijama uz redovna primanja, ali i niskom produktivnos¢u rada
(Arandarenko, 1997:29-32).

Tokom devedesetih, ukupna zaposlenost u nepoljopriviednom sektoru konti-
nuirano opada (Arandarenko, 1997:99). Stope participacije u radnoj snazi'® ta-
kode postojano opadaju, a izgleda da je najmarkantnija odlika trzista rada u
Srbiji tokom ove decenije - izrazit porast nezaposlenosti. Rast neformalne eko-
nomije i porast neformalne (samo)zaposlenosti predstavljaju jos jednu znacaj-
nu karakteristiku trzista rada u ovom periodu (Krsti¢ i dr., 1998:7).

Intenziviranje ekonomske transformacije nakon 2000. godine dovelo je do pri-
vremenog pogorianja tendencija na trzistu rada. TrZiste rada u ovom periodu
karakteri$u tendencije porasta nezaposlenosti, visoko uc¢esée dugoro¢ne neza-
poslenosti u kategoriji nezaposlenih, visoke stope nezaposlenosti mladih, viso-
ke stope nezaposlenosti u kategorijama radne snage srednjeg i nizeg obrazo-
vanja, izrazene regionalne razlike u pogledu stanja na trzistu rada, kao i jo$
znacajno ucesce neformalne zaposlenosti. Prema podacima Ankete o Zivotnom
standardu, u 2007. godini 35% zaposlenih radilo je u neformalnom sektoru,
odnosno u neformalnim radnim aranZmanima, $to predstavlja porast od 4% u
odnosu na 2002. godinu (RZS, AZS, 2008).

U poredenju sa drugim zemljama Evrope, Srbija spada u grupu zemalja sa ne-
povoljnijim ukupnim karakteristikama trzista rada, kao i sa izraZzenijim rodnim
razlikama. Stope aktivnosti i zaposlenosti Zena znacajno su nize nego u zemlja-
ma EU, a stopa nezaposlenosti zena u Srbiji jedna je od najvisih u Evropi.

18) Odnos aktivhog prema radno sposobnom stanovnistvu.



Tabela 3: Stope zaposlenosti i nezaposlenosti za Srbiju i clanice EU 2007.

Indikatori trzistarada |EU15 |EU27 |Srhija
Stopa zaposlenosti 66,9 65,4 51,5
Stopa nezaposlenosti 7,0 71 18,8

Izvor za EU: EUROSTAT®
Izvor za Srbiju: Anketa o radnoj snazi, 2007, Republicki zavod za statistiku

Vazno je napomenuti da, iako je prema ovim osnovnim indikatorima stanje na
trzistu rada u Srbiji nepovoljno, prvi znaci promene trendova zabelezeni su An-
ketom o radnoj snazi iz oktobra 2007. Tada je po prvi put zabeleZen blagi porast
stope zaposlenosti i pad stope nezaposlenosti.

Rodne nejednakosti na trzistu rada u Srbiji veoma su izraZzene. One su detaljno
opisane u posebnoj studiji UNDP-a (Babovi¢, 2007). Ovde e biti navedeni samo
neki od najvaznijih pokazatelja ovih nejednakosti. Zene imaju znacajno nizu
stopu zaposlenosti od muskaraca, dok istovremeno imaju znacajno vise stope
nezaposlenosti i neaktivnosti u poredenju sa muskarcima.

Tabela 4: Stope zaposlenosti, nezaposlenosti i neaktivnosti

Zena i muskaraca radnog uzrasta u Srbiji 2007.

Pokazatelji trzistarada | Zene | Muskarci
Stopa zaposlenostiZ 43,0 60,0
Stopa nezaposlenosti?' 21,7 16,5
Stopa neaktivnosti? 45,1 28,1

Izvor: Anketa o radnoj snazi, 2007, RZS

Neki od najvaznijih problema sa kojima se suocavaju zaposlene Zene jesu prepre-
ke u napredovanju na rukovodece polozaje u preduzeéima,® niza plaéenost za iste
ili poslove jednake vrednosti,* kao i manja zastupljenost Zena koje su samozapo-
slene ili se bave preduzetnistvom u poredenju sa muskarcima (Babovi¢, 2007).

19) http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576& dad=portal&_
schema=PORTAL

20) Stopa zaposlenosti predstavlja proporciju zaposlenih lica (prema definiciji Medunarodne organizacije
rada) u stanovnistvu radnog uzrasta (15-64).

21) Stopa nezaposlenosti predstavlja proporciju osoba koje su u referentnom periodu bile u statusu nezapo-
slenosti (prema definiciji MOR-a) u odnosu na ukupan broj aktivnih lica radnog uzrasta (15-64).

22) Stopa neaktivnosti predstavlja proporciju osoba koje su bile neaktivne (odnosno nisu bile ni zaposlene ni
nezaposlene) u stanovnistvu radnog uzrasta (15-64).

23) Prema podacima Agencije za privredne registre iz novembra 2006. godine, na polozajima direktora i
¢lanova upravnih odbora nalazi se tek oko 1/5, medu osnivac¢ima preduzeca 1/4, a medu predsednicima
upravnih odbora samo je 14% zena (Babovi¢, 2007).

24) Ekonometrijska ocena jednacina zarada u 2004. pokazala je da Zene na mese¢nom nivou zaraduju u
proseku 17% manje od muskaraca, dok posmatrano po ¢asu rada, zaraduju u proseku za 14% manje u od-
nosu na muskarce (Mom¢ilovi¢, 2006).



Opisano stanje na trzistu rada u Srbiji stvara nepovoljne uslove za zaposljavanje
zena generalno, a posebno Zena sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva
iz ruralnih sredina. Njihova nepovoljna obrazovna struktura, niska mobilnost i
vezanost za imanje i brigu o porodici, ograni¢avaju njihove $anse na trzistu ra-
da. Nalazi istrazivanja koji ¢e kasnije biti predoceni ukazuju na to da je znacajan
broj ovih Zena tokom prethodnog perioda istisnut iz statusa zaposlenosti, po-
sebno iz industrije i trgovine. Istrazivanja i statistike o Zenama sa statusom po-
mazucih ¢lanova u zemljama EU pokazuju da su tokom poslednjih decenija
masovno napustile ovaj status i potrazile druge oblike zaposlenosti, koji im
omogucavaju vecu samostalnost i sigurnost prihoda. Uslovi na trZiStu rada u
Srbiji, naZalost, ne stvaraju povoljne Sanse za ovu vrstu izlazne strategije.

2.4. Relevantni institucionalni i zakonski okvir

Poslednjih godina uocavaju se izrazeni napori da se sektor poljoprivrede uredi
i podstakne na razvoj, obezbedujuci odrzivi ekonomski poloZaj za ruralnu po-
ljoprivrednu populaciju. Medutim, za razumevanje polozaja Zena angaZovanih
iskljucivo u poljoprivredi u okviru domacinstva, vazno je uociti ne samo klju¢ne
zakonske i institucionalne aspekte kojima se definisu uslovi za poljoprivredna
domacinstva uopste, vec¢ i one kojima se neposredno definisu mogucnosti
ostvarivanja imovinskih, radnih i socijalnih prava ove kategorije Zena.

Institucionalni okvir

Najznacajnije resorno ministarstvo koje regulise poljoprivredni sektor i podsti-
¢e njegov razvoj svakako je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivre-
de. Drugo relevantno ministarstvo je Ministarstvo ekonomije i regionalnog raz-
v0ja, u €ijoj su nadleznosti ukupan privredni razvoj, ekonomska politika zemlje,
ali i procesi zaposljavanja. Od posebnog je znacaja i Ministarstvo rada i socijal-
ne politike u ¢ijoj je nadleznosti, izmedu ostalog, i regulisanje prava na radu i
socijalnih prava. Ministarstvo zdravlja brine o zdravstvenom osiguranju i zdrav-
stvenoj zastiti. Uprava za rodnu ravnopravnost u okviru Ministarstva za rad i
socijalnu politiku Republike Srbije predlaze mere za unapredenje rodne ravno-
pravnosti i prati stanje u ovom aspektu drustva.



Pored resornih ministarstava, znacajni su i odgovarajudi skupstinski odbori: Odbor
za poljoprivredu, Odbor za ravnopravnost polova, Odbor za rad, boracka i soci-
jalna pitanja, Odbor za zdravlje i porodicu i Odbor za smanjenje siromastva.
Institucije znacajne za regulisanje razli¢itih aspekata poljoprivrednih domacin-
stava i prava poljoprivrednika i pomazucih ¢lanova domacinstva su: Republi¢ki
geodetski zavod, u ¢ijoj se nadleznosti nalaze katastarski registri; Uprava javnih
prihoda zaduzena za regulisanje poreza i doprinosa; republi¢ki i pokrajinski
fondovi za penzijsko i invalidsko osiguranje poljoprivrednika i republicki i po-
krajinski zavodi za zdravstveno osiguranje.

Registracija poljoprivrednih gazdinstava

Od 2004. godine, na osnovu Uredbe Vlade Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
45/04, 139/04, 71/05 i 113/07) zapocet je proces registracije poljoprivrednih
gazdinstava. Prema ovoj Uredbi, registracija poljoprivrednih gazdinstava je do-
brovoljna, a podaci iz Registra koriste se za sprovodenje mera podsticanja i
razvoja poljoprivredne proizvodnje. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vo-
doprivrede pruza finansijsku podrsku registrovanim, aktivnim gazdinstvima.
Kao nosilac poljoprivrednog gazdinstva upisuje se osoba koja je vlasnik poljo-
privrednog gazdinstva, ili osoba na koju glasi ugovor o zakupu ili ustupanju
poljoprivrednog zemljista na koris¢enje. Punoletni ¢lanovi istog domacinstva
koji Zive i rade na poljoprivriednom gazdinstvu mogu se takode upisati u registar
kao ¢lanovi gazdinstva (Uredba o registru poljoprivrednih gazdinstava, ,Sluzbe-
ni glasnik RS*, br. 113/07 - ¢lan 3 i 4). Do sada, medutim, nije poznato koliko se
Zena nalazi medu nosiocima registrovanih poljoprivrednih gazdinstava.

Poljoprivreda tradicionalno predstavlja sektor koji u znac¢ajnoj meri ostaje u
zoni neformalne ekonomije. Razlog za to nisu samo zakonski okvir, efikasnost
u sprovodenju zakona i nedovoljno izgradene i efikasne institucije, vec i karak-
ter poljoprivredne proizvodnje koju u velikom procentu odlikuju mali posed i
naturalna proizvodnja, koja se ¢esto krece na granici izmedu proizvodnje za
potrebe domacinstva i slabo orijentisane trzisne proizvodnje. Proces registra-
cije domadinstava svakako predstavlja pokusaj da se poljoprivredna gazdinstva
postave u formalni okvir poslovanja.



Poreske obaveze poljoprivrednika

Prihod od poljoprivrede podleze porezu na prihod gradana (Zakon o porezu na
prihod gradana, ,Sluzbeni glasnik RS’, br. 24/2001, 80/2002, 135/2004, 62/2006
i 65/2006). Pri tome se prihodom od poljoprivrede smatra katastarski® ili stvar-
ni prihod?® od ovih delatnosti (¢lan 22). Poreski obveznici su fizi¢ka lica koja su
vlasnici zemljista ili imaju pravo koris¢enja zemljista (po osnovu zakupa i sl.).
Ukoliko u jednom domacinstvu postoji vise punoletnih suvlasnika zemljista,
prema Zakonu oni treba da se dogovore ko ce biti poreski obveznik, a ukoliko
to ne mogu, obveznika odreduje nadlezni poreski organ (¢lan 26). Poreska sto-
pa na prihode od poljoprivrede iznosi 14% (¢l. 28). Poreze na prihode od poljo-
privrede utvrduje nadlezni poreski organ na osnovu podataka iz katastra ili na
osnovu propisa definisanih Zakonom za prihode o samostalnoj delatnosti, uko-
liko su se poljoprivrednici opredelili za ovu poresku opciju (¢l. 109).

Klju¢na institucija nadlezna za vodenje evidencije o vlasnistvu nad zemljistem,
odnosno upisivanje nekretnina, je Republicki geodetski zavod. Poljoprivredni-
ci vlasnistvo nad zemljistem registruju u lokalnim katastarskim filijalama, a na
osnovu lista o vlasnistvu nad zemljistem kod lokalnih poreskih organa regulisu
poreske obaveze.

Obavezno socijalno osiguranje

Poljoprivrednici su duzni da placaju doprinose za obavezno socijalno osiguranje
(Zakon o obaveznom socijalnom osiguranju, ,Sluzbeni glasnik RS" br. 84/2004,
61/2005. i 62/2006). Oni su obavezni da uplacuju doprinose za penzijsko i inva-
lidsko osiguranje, kao i za zdravstveno osiguranje (¢lanovi 7 i 8). Osnovicu dopri-
nosa predstavlja prihod od poljoprivredne delatnosti (katastarski ili stvarni) na
koji se placa porez u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak gradana (¢l. 27).
Poljoprivredniku kome miruje svojstvo osiguranika poljoprivrednika u skladu sa
zakonom koji ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje, za taj period miruje i oba-
veza pla¢anja doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje (¢l. 49).

25) Katastarski prihod predstavlja prihod koji je u katastru zemljista, odnosno nepokretnosti, utvrden za
svaku posebnu jedinicu zemljista koje se moze koristiti za poljoprivrednu proizvodnju, bez obzira na to da li
se na taj nacin i koristi (¢l. 23).

26) U slucaju da se poljoprivrednik opredeli za ovu opciju, podleze oporezivanju kao i drugi gradani koji
obavljaju samostalnu delatnost.



Penzijsko-invalidsko osiguranje

Prema Zakonu o penzijsko-invalidskom osiguranju (,Sluzbeni glasnik RS* br.
34/03), poljoprivrednici podlezu obaveznom penzijskom i invalidskom osigu-
ranju, ukoliko nisu zaposleni (¢l. 10 i 13). Prema Zakonu, obavezno je osiguran
nosilac poljoprivrednog domacinstva ili jedan ¢lan domacinstva koji se isklju-
¢ivo bavi poljoprivredom, dok se i drugi ¢lanovi mogu osigurati pod uslovima
koje definise Zakon. Pod domacinstvom smatra se ,zajednica zZivota, privredi-
vanja i trosenja prihoda ostvarenih radom njenih ¢lanova, bez obzira na srod-
stvo” (¢l. 13). PIO poljoprivrednika moze mirovati najduze pet godina u toku
osiguranija, iz objektivnih razloga (elementarne nepogode, bolest i porodiljsko
odsustvo), s tim $to to ne moze biti uzastopnih pet godina (¢l. 14). Prava iz pen-
zijsko-invalidskog osiguranja su: starosna penzija, invalidska penzija, porodi¢na
penzija, naknada pogrebnih troskova i novéana naknada za telesno ostecenje
u slucaju povrede na radu ili profesionalne bolesti (¢l. 18). Pravo na starosnu
penziju muskarci sti¢cu kad navrse 63 godine zivota i najmanje 20 godina pen-
zijskog staza, ili kada navr$e 65 godina zZivota i najmanje 15 godina penzijskog
staza, ili kad navrse 40 godina staZza osiguranja i najmanje 53 godine Zivota.
Zene sti¢u pravo na starosnu penziju kad navrse 58 godina Zivota i najmanje 20
godina penzijskog staza, ili kada navr$e 60 godina Zivota i najmanje 15 godina
penzijskog staza, ili kada navrie 35 godina staza osiguranja a najmanje 53 go-
dine Zivota (¢l. 19).

Pravo na porodi¢nu penziju mogu da ostvare i ¢lanovi porodice umrlog osigu-
ranika: suprug/a, deca (rodena u braku ili van braka ili usvojena, pastor¢ad koju
je osiguranik izdrzavao, unucad, braca i sestre i druga deca bez roditelja, odno-
sno deca koja imaju roditelje koji su nesposobni za rad a koju je osiguranik iz-
drzavao), roditelji (otac i majka, o¢uh i maceha i usvojioci) koje je osiguranik
izdrzavao, kao i suprug/a iz razvedenog braka ako mu/joj je sudskom presudom
odredeno izdrzavanje (¢l. 27 i 28).

Zene sti¢u pravo na porodi¢nu penziju kao udovice ako su do smrti supruga
navrsile 48 godina Zivota, ili ako su do smrti supruga postale nesposobne za
rad, ili ako je posle smrti supruga ostalo jedno ili vise dece koja imaju pravo na
porodi¢nu penziju a udovica obavlja roditeljsku duznost prema toj deci. Udo-
vica koja u vreme smrti supruga nije navrsila 48 godina Zivota, stice pravo na
porodi¢nu penziju kad navrsi 48 godina (¢l. 29). Roditelji koje je preminuli osi-
guranik izdrzavao sti¢u pravo na porodi¢nu penziju ako su nesposobni za rad i
ako su u vreme smrti osiguranika imali 63 godina (muskarci), odnosno 58 go-
dina Zene (¢l. 33).



Clanovima sire porodice pripada pravo na porodi¢nu penziju ako nema ¢lanova
uze porodice, a ako ih ima - samo kada porodic¢na penzija koja pripada ¢lanovi-
ma uze porodice ne dostigne pun iznos osnova od kojeg se odreduje visina
porodi¢ne penzije. Clanovima uze porodice smatraju se bra¢ni drug i deca, a
¢lanovima Sire porodice - roditelji, braca, sestre i druga deca bez roditelja ili sa
roditeljima koji su nesposobni za rad a koje je osiguranik izdrzavao (¢l. 34 i 35).

Institucija nadlezna za penzijsko-invalidsko osiguranje poljoprivrednika je Re-
publi¢ki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Zdravstveno osiguranje

Zdravstveno osiguranje regulisano je Zakonom o zdravstvenom osiguranju
(,Sluzbeni glasnik RS*, br. 107/05). Poljoprivrednici koji su stariji od 18 godina,
a koji ne ostvaruju zdravstvenu zastitu na neki drugi nacin (kao zaposleni, pre-
ko ¢lana porodice, penzionerii sl.), imaju obavezu placanja doprinosa za zdrav-
stveno osiguranje. Institucija nadlezna za zdravstveno osiguranje je Republicki
zavod za zdravstveno osiguranje, a poljoprivrednici se prijavljuju na mati¢nu
evidenciju Zavoda kod filijala prema sedistu organa nadleznog za utvrdivanje
poreza na katastarski prihod od poljoprivredne delatnosti. Clanovi porodice
osiguranika prijavljuju se na evidenciju kod iste mati¢ne filijale (¢l. 129).

Vlasnistvo nad zemljistem, dakle, predstavlja klju¢nu osnovu za regulisanje for-
malnog statusa i socijalnih prava poljoprivrednika. Na osnovu vlasnistva nad
zemljistem, oni placaju katastarski porez, a na osnovu regulisanja poreske oba-
veze regulidu i socijalne doprinose. Uplac¢ivanjem socijalnih doprinosa sti¢u pra-
vo na penzijsko-invalidsko i zdravstveno osiguranje. Neposedovanje imovine,
pre svega zemljista, snazno ograni¢ava Zene angazovane u poljoprivredi u okvi-
ru ekonomije domacinstva da direktno formalizuju sopstveni status i regulisu
socijalna prava. To ih pak stavlja u odnos zavisnosti prema ¢lanovima domacdin-
stva koji su nosioci gazdinstva i preko kojih mogu da ostvaruju socijalna prava.

Socijalna zastita

Prema Zakonu o socijalnoj zastiti i obezbezbedivanju socijalne sigurnosti gra-
dana (,Sluzbeni glasnik RS", br. 36/91, 79/91, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 48/94,
52/96,29/01,84/04 i 115/05), socijalna sigurnost,,obezbeduje se gradanima ko-
ji su nesposobni za rad, a nemaju sredstva za izdrzavanje, kao i gradanima i po-



rodici koji svojim radom i po osnovu rada, putem srodnicke obaveze izdrzavanja,
po osnovu imovine i imovinskih prava ili na drugi nac¢in ne mogu da obezbede
dovoljna sredstva za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba” (¢lan 3).

Zakon predvida sledece oblike socijalne zastite:

1) materijalno obezbedenije,

2) dodatak za pomo¢ i negu drugog lica,

3) pomo¢ za osposobljavanje za rad,

4) pomo¢ u kuci, dnevni boravak, smestaj u ustanovu ili smestaj u drugu
porodicu,

5) usluge socijalnog rada,

6) opremu korisnika za smestaj u ustanovu socijalne zastite ili drugu
porodicu, i

7) jednokratne pomodi.

Prva tri oblika socijalne zastite, kao i smestaj u ustanovu socijalne zastite, u nad-
leZznosti su Republike, dok su ostali oblici zastite u nadleznosti lokalnih vlasti.
Pravo na materijalno obezbedenje imaju pojedinac ili porodica koja nema pri-
hode iliima maniji prihod od nivoa socijalne sigurnosti pod odredenim uslovima
definisanim ovim Zakonom. Dva vaZna kriterijuma koja Zakon definise relevant-
na su i ogranicavajuca za Zene sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva.
Prvi kriterijum predvida da pojedinacili porodica ne smeju imati zemljiste po-
vriine iznad 0,5 ha, kao ni druge nepokretnosti izuzev stambene jedinice u
kojoj zive. Drugi kriterijum predvida da pojedinac, odnosno ¢lan porodice nije
prodao, poklonio ili se odrekao prava na nasledivanje nepokretne imovine, ili
da je protekao period u kojem bi, od trzisne vrednosti nepokretne imovine ko-
ju je prodao, poklonio ili se odrekao prava na nasledivanje, mogao obezbedi-
vati materijalno obezbedenje (¢lan 12).

Ipak, pravo na materijalno obezbedenje mogu da ostvare pojedinac ili porodi-
ca koji poseduju zemljiste povrsine iznad 0,5 ha, ukoliko ovlaste nadlezni centar
za socijalni rad da imovinu, odnosno deo njihove imovine proda ili izda u zakup
i da se iz tih sredstava ispla¢uje materijalno obezbedenje, ili ako vlasnik imovi-
ne bez naknade u svojinu Republike prenese druge nepokretnosti. Zakon pred-
vida da se u ovakvim slu¢ajevima sklapa ugovor izmedu korisnika i centra za
socijalni rad, a novac se smesta na posebni ra¢un centra (¢lan 12a).

Poslednja Anketa o Zivotnom standardu pokazala je da su seoska domacinstva,
posebno ona sa malim zemljisnim posedom, vise izlozena riziku siromastva.



Domacinstva u ruralnim podrucjima koja ne poseduju zemljiste ili imaju male
posede (manje od 1 hektara) suo¢ena su sa najveéim rizikom siromastva (oko
13%). Ove dve grupe Cinile su 71% siromasnih u 2007. godini. Rizik siroma-
$tva smanjuje se sa povecanjem veli¢ine poseda, tako da su domacinstva sa
posedom vec¢im 1 hektara imala rizik siromastva ispod proseka, a najmaniji su
imala domacinstva sa posedom veéim od 3 hektara (RZS, AZS).

Pravo na de¢ji dodatak ostvaruje jedan od roditelja, odnosno starateljaili hrani-
telja, koji je drzavljanin Srbije i zdravstveno osiguran. Ovo pravo roditelji uzivaju
za prvo Cetvoro dece o kojima neposredno brinu, pod uslovom da deca nisu
starija od 19 godina i da se redovno $koluju. Porodica i u ovom slu¢aju ne moze
posedovati nekretninu osim one u kojoj zivi, kao ni vise od 2 ha poljoprivrednog
zemljista. Takode, porodica ne moze posedovati novcana i druga likvidna sred-
stva u vrednosti ve¢oj od iznosa 30 de¢jih dodataka po ¢lanu porodice u trenut-
ku podnosenja zahteva. Ovaj oblik socijalne zastite regulise se u opstinskoj, od-
nosno gradskoj sluzbi de¢je zastite u mestu prebivalista roditelja.

Pravo na jednokratnu pomo¢ imaju lica koja se iznenada nadu u stanju socijal-
ne potrebe, a uslove i visinu naknade odreduju lokalni organi vlasti.

Zakonski okvir predstavlja normativni okvir unutar kojeg se definisu prava, oba-
veze i nacini njihovog ostvarivanja. Institucije predstavljaju mehanizme preko
kojih se ova prava i obaveze ostvaruju, a pitanje je na koji nacin se, pod uticajem
brojnih faktora, ova prava i obaveze regulisu u praksi. Jedan od osnovnih ciljeva
istraZivanja o poloZaju Zena sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva upra-
vo jeste utvrdivanje realnog stanja u pogledu ekonomskog polozaja, socijalnih
prava, ali i odnosa u sferi privatnosti koji karakterisu ovu drustvenu grupu.
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3. Socio-ekonomski polozaj zena sa statusom pomazucih
¢lanova domacinstva u ruralnim sredinama

U cilju utvrdivanja najvaznijih karakteristika socio-ekonomskog polozaja Zzena
sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva i njihovih socijalnih prava, tokom
aprila i maja 2008. sprovedeno je anketno istrazivanje. IstraZzivanjem je obuhva-
¢eno 500 zena radnog uzrasta isklju¢ivo angazovanih u poljoprivrednoj proiz-
vodnji u okviru sopstvenog domacinstva, iz 51 sela iz 49 opstina Sirom Srbije.

Socio-ekonomski polozaj Zena analiziran je preko slededih klju¢nih dimenzija:

+ posedovanja imovine i sredstava za proizvodnju,

« karakteristika sadasnjih radnih aktivnosti, ali i prethodnih radnih isku-
stava,

« stanja u pogledu ostvarivanja klju¢nih socijalnih prava, pre svega na
penzijsko-invalidsko i zdravstveno osiguranje, i

« podele rada i odnosa mo¢i unutar porodi¢ne organizacije domacin-
stva, odnosno u sferi privatnih odnosa i ne-trziSnog rada usmerenog
na brigu o domacinstvu i porodici.

Pored anketnog istrazivanja, u okviru projekta sprovedeno je i Sest fokus grup-
nih diskusija. Ciljevi fokus grupnih diskusija bili su da se prikupe dodatni, kvali-
tativni podaci, da se Cuje ziva re¢” Zena i njihovo videnje sopstvenog polozaja,
i u realnom kontekstu razrade najvaznije dimenzije problema. Osim toga, na
ovaj nacin su sa samom ciljnom grupom proverene pocetne preporuke, a ove
Zene direktno su informisane o osnovnim mogu¢nostima unapredenja njihovog
sopstvenog rada i ostvarivanja socijalnih prava. Nalazi sa fokus grupnih disku-
sija su kvalitativni, ne mogu se generalizovati i prikazani su izdvojeno, u poseb-

nim okvirima.

3.1. Socio-demografske karakteristike uzorka

Zene iz uzorka Zive i rade u domacinstvima koja su znatno veca u odnosu na
prosec¢nu veli¢cinu domacdinstava u Srbiji. Dok je prosec¢na veli¢ina domacinsta-
va u kojima zive Zene iz uzorka 4,5, u Srbiji je prosecna veli¢ina domacinstva
nesto preko 3 ¢lana po domacinstvu? (RZS, AZS 2008). Takode, znacajne razlike
javljaju se i u pogledu srodnicke strukture domacinstva u kojima Zene iz uzorka

27) U Beogradu i Vojvodini prose¢na veli¢ina domacinstva iznosi 3 ¢lana, u Zapadnoj Srbiji i Sumadiji 3,2, u
Isto¢noj Srbiji 3,1, a u Jugoistoc¢noj Srbiji 3,4 ¢lana.



zive. Uocava se da u gotovo 60% slucajeva one Zive u prosirenim domacinstvi-
ma, odnosno viseporodi¢nim domacinstvima, $to je znacajno vise u poredenju
sa opStom populacijom u Srbiji. O socio-demografskim karakteristikama doma-
¢instava bice nesto vise reci kasnije. Ovde je vazno napomenuti da se njihov
polozaj profilise u kontekstu prosirene porodi¢ne organizacije koja podrazume-
va i sloZzene uloge i odnose. Obrasci odnosa iz ove porodi¢ne organizacije, od-
nosno iz sfere privatnosti, prenose se na organizaciju rada na gazdinstvu, defi-
nisuci radni okvir Zena sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva.

Vazno je uociti da 45,4% ispitanica zivi u ¢isto poljoprivrednim domacinstvima,
dok ostale zive u mesovitim domadinstvima.

Grafikon 1: Domacinstva prema ekonomskom tipu
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46,4
54,6 | poljoprivredna domacinstva

U velikom broju sluc¢ajeva (36,6%) u domacinstvu ispitanice bar jedna osoba je
zaposlena kao radnik, u 9% slucajeva neko iz domacinstva zaposlen je kao
sluzbenik ili tehnicar, u 4,6% sluc¢ajeva u domacinstvu zivi bar jedan zaposleni
stru¢njak, po 2% domacinstava ima bar jednog preduzetnika ili samozaposlenog
sa registrovanom radnjom/kancelarijom.

Zene razlicitih starosnih kategorija relativno su ujednaceno zastupljene u ispiti-
vanoj kategoriji: 6% je starostiizmedu 15 i 25 godina, 18% izmedu 26 i 35 godina,
22% izmedu 36 i 45 godina, 30% izmedu 46 i 55 godina i 23% izmedu 56 i 65.

Obrazovni profil Zena iz uzorka je nepovoljan - gotovo 60% nema obrazovanje
iznad osnovne $kole. U poredenju sa Zenama iz opste populacije, medu ovima
je znacajno manje onih sa srednjim, visim i visokim obrazovanjem. Zbog
metodoloskih razloga poredenje sa podacima za opstu populaciju treba uzeti
sa izvesnim oprezom.



Tabela 5: Obrazovna struktura — Zene iz uzorka i Zene iz opste populacije, uporedni podaci, u %

Bez osnovne Skole, nezavrSena osnovna Skola 14,8 20,6
Zavrsena osnovna Skola 44,5 24,2
Srednja Skola 37,7 43,0
Vise skole i fakulteti 3,0 12,2
Ukupno 100,0 100,0

lzvor za Zene iz opste populacije: RZS, ARS, 2008.

Znacajne razlike u obrazovanju medu Zenama javljaju se u zavisnosti od staro-
sti, pri ¢emu se uocava tendencija da su mlade Zene, u dobi do 35 godine, ge-
neralno bolje obrazovane, odnosno medu njima su vise zastupljene zene sred-
njeg obrazovanja, a manje sa zavrsenom samo oshovnom $kolom. Zene bez
skole pojavljuju se samo u dvema najstarijim starosnim grupama.

3.2. Imovina i nasledivanje

Vlasnistvo nad pokretnom i nepokretnom imovinom, posedovanje sredstava za
poljoprivrednu proizvodnju i obrasci nasledivanja imovine predstavljaju osnovne
temelje ukupnog socio-ekonomskog poloZzaja domacinstava na selu, paiZenasa
statusom pomazucdih ¢lanova domacinstva. Rezultati istraZivanja ¢vrsto potvrdu-
ju ovu pretpostavku. Uzorkom su obuhvaéene aktivne Zene radnog uzrasta, rad-
no angazovane iskljuc¢ivo u poljoprivrednom radu u okviru domacinstva. Osnov-
ni nalazi pokazuju da 92% Zena ima status pomazucih ¢lanova domacinstva.
Preostalih 8% predstavljaju sustinske nosioce poljoprivrednog gazdinstva na
osnovu nekoliko kriterijuma: 3% Zena istovremeno su vlasnice kuée i zemljista
domacinstva kao i nosioci registrovanog gazdinstva, 2% Zena preslo je iz statusa
pomazuceg ¢lana u nosioca domacinstva zbog gubitka muza i/ili odlaska drugih
¢lanova domacinstva, usled ¢ega su ostale da Zive u samackom domacdinstvu, i
preostalih 3% Zena su registrovani nosioci gazdinstva i sustinski upravljaju poljo-
privrednom proizvodnjom na svom gazdinstvu, iako nisu vlasnice znacajnije po-
vriine zemljista u domacinstvu. Zbog veli¢ine ove grupe Zena koje su nosioci
poljoprivredne proizvodnje, sistematsko poredenje sa Zenama sa statusom po-
mazucih ¢lanova domacdinstva nece biti moguce.




Vlasnistvo nad nekretninama i automobilima

Izrazita vec¢ina domacinstava iz uzorka zivi u vlastitoj kuci. Samo 6,4% domacinstava
Zivi u kudi koja nije u vlasnistvu nijednog od ¢lanova domacinstva. Medutim, tek u
6,4% slucajeva ispitanice su samostalne vlasnice kuce u kojoj Zive (gotovo 3/4 ovih
Zena nasledile su ku¢u od preminulog muza), a u 2% slucajeva vlasnice su kuce za-
jedno sa svojim muzevima. U najvec¢em broju slucajeva ispitanice zZive u ku¢ama
koje su u vlasnistvu njihovih supruga ili drugih muskih ¢lanova domacdinstva.

Tabela 6: Vlasnistvo nad ku¢om u kojoj Zivi domacinstvo ispitanice

Kuca nije u vlasniStvu domacinstva 6,4
Ispitanica 6,4
Ispitanica i suprug 2,0
Ispitanica i drugi ¢lan domacinstva 04
Suprug 47,5
Drugi Zenski clanovi domacinstva 52
Drugi muski ¢lanovi domacdinstva 254
Ostalo/nepoznato 6,7

Disproporcija u vlasnistvu nad osnovnom nepokretnoscu, tek je vrh ledenog bre-
ga koji predstavlja izrazite rodne nejednakosti u posedovanju imovine u doma-
¢instvima u ruralnim sredinama. Oko 2% ispitanica poseduje neki drugi stambe-
ni prostor, ili su se doselile u suprugovu kucu. Pored toga, 4,4% domacinstava iz
uzorka poseduje i poslovni prostor, ali je tek u 0,6% slucajeva taj poslovni prostor
u vlasnistvu ispitanice (u tri slu¢aja). Putnicki automobil poseduje 70% domacin-
stava, ali je medu njima tek u 6,5% slucajeva vlasnik automobila ispitanica.

Distribucija vlasnistva nad ku¢om odrazava klasi¢ne patrilinearne obrasce formiranja
domacinstva, prema kojima se Zene doseljavaju u ku¢u i domacinstvo supruga.

Vlasnistvo nad zemljistem

Zemljiste je osnovni faktor proizvodnje za domacinstva koja se bave poljopri-
vredom, posebno za ona koja su u svojim ekonomskim aktivnostima u potpu-
nosti oslonjena na poljoprivrednu proizvodnju. Kao $to je zakonom i definisano,
vlasnistvo nad zemljistem predstavlja osnovu na kojoj se formalizuje polozaj
poljoprivrednika i na osnovu koje se sti¢u prava i obaveze u vezi sa razlicitim
oblicima socijalnog osiguranja. Zakon dopusta i moguénost da se polozaj po-
ljoprivrednika formalizuje na osnovu uzimanja zemljista u zakup.
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Stara kuca na Zlatiboru

Izrazita vecina domacinstava iz uzorka poseduje odredenu povrsinu zemljista.
Ipak, 10% domacdinstava ne poseduje vlastito zemljiste, ve¢ ga uglavnom uzima
u zakup ili dobija na koris¢enje. Medu domacinstvima koja poseduju zemljiste
preovladuju ona koja imaju sitan posed i posed srednje velicine.

Tabela 7: Domacinstva prema vlasnistvu nad zemljistem

0 10,1
Do0,5ha 8,9
0,51-2ha 23,1
2,1-5ha 31,2
Preko 5 ha 26,7
Ukupno 100,0

Zene iz uzorka u najve¢em broju slu¢ajeva uopste nisu vlasnice zemljista koje
se nalazi u posedu domacinstva — u 84,3% slucajeva ispitanice nemaju nikakvo
vlasnistvo nad zemljistem. Medu zenama koje poseduju odredenu povrsinu
zemljista, preovladuju one koje imaju sitan posed.




Kada se posmatra grupa zena koja poseduje odredenu povrsinu zemljista, uoca-
va se da 40% ove grupe zapravo poseduje celokupno zemljiste domacinstva,
12,6% poseduje polovinu, 8,4% trec¢inu, a ostale samo manje delove zemljisSnog
poseda domacinstva.

Dominantni princip patrilokalnosti — odnosno preseljenja Zena u domacinstvo
muza, pracen je izraZenim odsustvom vlasnistva nad zemljistem kod Zena iz po-
smatranog uzorka.

Vlasnistvo nad sredstvima za rad

Rodne nejednakosti u pogledu imovine u domacinstvima ispitanica iz uzorka
konzistentno se uocavaju i u vlasnistvu nad sredstvima za rad i proizvodnju.
Istrazivanjem je ispitivano vlasnistvo nad razli¢itim sredstvima koja koriste do-
macdinstva angaZovana u poljoprivrednoj proizvodnji. Uo¢ava se da su u doma-
¢instvima iz uzorka proizvodna sredstva generalno oskudna. Pored toga, sred-
stva za rad i objekti na poljoprivrednom gazdinstvu pretezno su u vlasnistvu
muskih ¢lanova domacdinstva.

Tabela 8: Vlasnistvo nad sredstvima za proizvodnju

Kombi 28 92,3 7,7
Kamion 14 100,0 0,0
Traktor 63,3 90,5 54
Motokultivator 32,1 94,1 3,6
Kombajn 8,5 94,6 54
Priklju¢ne masine 46,7 93,7 41
Elektricni aparat za muzu 13,3 95,6 4?2
Moderna Stala/svinjac 59,6 84,1 11,0
Silos 28 100,0 0,0
Mlin 72 100,0 0,0
Staklenik/plastenik 10,0 93,2 6,6
Farma Zivine 3,0 100,0 0,0

Zene u izrazito malom broju slu¢ajeva poseduju sredstva za proizvodnju, 3to u ve-
likoj meri odrazava odnose moci u ekonomskim trzisnim aktivnostima, ali stvara i

28) Zbir procenata vlasnika muskaraca i vlasnica zena nije uvek jednak cifri 100 zato $to slucajevi u kojima
postoji vise vlasnika, sredstvo se vodi na preminulu osobu, i sli¢ni, nisu prikazani u tabeli.



nepovoljnu osnovu za njihovo punopravno ucesce u odlucivanju o poljoprivrednoj
proizvodniji. Vazno je napomenuti da domacinstva ¢iji su nosioci Zene uglavnom
ne poseduju znacajnija sredstva za rad, a i ono malo $to poseduju (traktori, prikljuc-
ne masine i motokultivatori), ¢esto je u vlasnistvu muza, sina ili preminule osobe.

Imovinska nejednakost jasno se uoc¢ava u aspektu vlasnistva nad sredstvima za
proizvodnju, a ona predstavlja vaznu osnovu na kojoj se uspostavlja organiza-
cija poljoprivredne proizvodnje na porodi¢nom gazdinstvu.

Obrasci nasledivanja imovine

Poreklo uocenih imovinskih nejednakosti nije bilo moguée u potpunosti i de-
taljno ispitati. VaZzan proces preko kojeg se ove nejednakosti uspostavljaju pred-
stavlja nasledivanje imovine. Malobrojna istrazivanja ukazala su na nepravi¢ne
obrasce nasledivanja u ruralnim sredinama na osnovu kojih Zene bivaju lisene
imovine (Rajkovi¢, Ljubica, 2002).

Istrazivanje je potvrdilo da su patrilinearni obrasci nasledivanja imovine, pre svega
kuce i zemljista, jo$ znacajno prisutni u ruralnim sredinama. Istrazivanjem su ispiti-
vani obrasci nasledivanja imovine od roditelja, od muza u kategoriji udovica, ali su
Zene upitane i kako nameravaju da podele imovinu svoje sadasnje porodice, u na-
meri da se uoci u kojoj meri i same reprodukuju postojece obrasce nasledivanja.

Vise od polovine ispitanica (55,5%) nije bilo uklju¢eno u procese ostavine i na-
nije bilo imovine koja bi se rasporedivala na naslednike. Jedna petina nasledila
je zemljiste i/ili kucu od roditelja, dok 23% nije nasledilo nista iako je naslediva-
nja u porodici rodenja bilo.

Tabela 9: Nasledstvo od roditelja

Nije bilo nasledivanja, roditelji su jo3 Zivi 48,5
Nije bilo nasledivanja, jer nije bilo imovine 7,0
Nasledila je zemljiste 94
Nasledila je kucu 38
Nasledila je i zemljiste i kucu 6,8
Nije niSta nasledila vec je nasledio neko drugi 23,0
Ostalo 1,4
Ukupno 100,0




Kada se posmatra samo grupa zena koja je bila uklju¢ena u proces nasledivanja
imovine od roditelja, uocava se da ¢ak 52% Zena iz te grupe nije nasledilo nista,
jer jeimovina otisla drugim naslednicima.

O obrascima nasledivanja govori i nacin podele imovine roditelja. Naredna ta-
bela pokazuje nejednakost i nepravi¢nost u nasledivanju roditeljske imovine,
jer kada postoje i muski i Zenski naslednici, u izrazito velikom procentu slucaje-
va imovina u potpunosti ili pretezno biva ostavljena muskim naslednicima.

Tabela 10: Nacin podele nasledstva kod Zena koje su bile u prilici nasledivanja
imovine od roditelja (44,5% uzorka)

Bila je jedino dete i sve je ostalo njoj 8,5
Imovina je ravnopravno podeljena na svu decu 1,7
Sve je ostavljeno muskim, a niSta Zenskim naslednicima 43,2
Vecina imovine ostavljena je muskim, a manji deo Zenskim naslednicima 14,6
Sve je ostavljeno Zenskim a niSta muskim naslednicima 0,5
Vecina imovine ostavljena je Zenskim, a manji deo muskim naslednicima 0,9
Sve je ostavljeno Zenskim naslednicama a nije ni bilo muskih naslednika 14,6
Ostalo 6,1
Ukupno 100,0

Izuzetno je znadajan podatak da je imovina roditelja podeljena na ovaj nacin u
najveé¢em broju slucajeva dogovorom naslednika, a ne testamentom ili presudom
suda. Samo u 19% slucajeva roditelji su testamentom odredili naslednike, dok
je u 68% slucajeva podela imovine ishod dogovora naslednika, a u preostalim
slu¢ajevima ostavinska rasprava jos je u toku. Jos vise zabrinjava ¢injenica da su
upravo u sluc¢ajevima u kojima je sve ili ve¢ina imovine ostala muskim, a nista ili
manji deo Zenskim naslednicama, u preko 3/4 slu¢ajeva ovakva podela imovine
ishod dogovora, u kojima se zene odricu svoje imovine u korist brace i drugih
muskih naslednika. Ovo samoodricanje duboko je ukorenjeno u patrijarhalnim po-
rodi¢nim obrascima, koje ocigledno i same Zene u velikoj meri reprodukuju.

Ishod nasledivanja povoljniji je po Zene u slucaju podele imovine preminulog
supruga. Medutim, re¢ je o malom broju udovica u uzorku (32), zbog ¢ega nije
statisti¢ki pouzdano zakljucivati o ovim obrascima nasledivanja, pa i podatke
treba uzeti sa oprezom. Samo u Sest slu¢ajeva imovina je nepravi¢no ostavljena
muskim naslednicima na Stetu ispitanice i drugih Zenskih naslednica.



Kada je u pitanju podela imovine na decu ispitanica, u 23,4% slucajeva ispitanice
su izjavile da ¢e svu imovinu ili ve¢inu imovine ostaviti muskim naslednicima. Ne-
$to maniji procenat (21%) izjavio je da ¢e imovinu podeliti na decu podjednako
bez obzira na pol, 0,8% da ¢e svu ili ve¢inu imovine ostaviti zenskoj deci, 4,7% ¢e
ostaviti onome ko ostane na imanju, dok u ostalim slu¢ajevima nema dece iliimo-
vine za nasledivanje, ili su deca istog pola. Izgleda da je, bar u namerama ispitani-
ca, patrijarhalni model nasledivanja nesto blaZi nego $to su njihova iskustva sa
nasledivanjem imovine roditelja. Ipak, re¢ je samo o njihovim aktuelnim orijenta-
cijama Cije ostvarenje zavisi i od volje supruga, drugih ¢lanova porodice i doma-
c¢instva, kao i neposrednih okolnosti u kojima ¢e se nasledivanje realizovati.

Dakle, patrilinearni model nasledivanja najizrazeniji je u podeli imovine rodite-
lja, slabije izraZen u nasledivanju imovine od muza, a gotovo 1/4 ispitanica re-
podukuje eksplicitno ovaj model u svojim namerama da podeli imovinu na
naslednike. U znacajnoj meri Zene same reprodukuju ove modele nasledivanja imo-
vine, u skladu sa obicajnim pravom, odricuci se svojih imovinskih prava, sto ih uz
patrilokalni model formiranja domacdinstva stavlja u nepovoljan imovinski status.

3.3. Radni status i aktivnosti

Nepovoljno imovinsko stanje Zena pomazucih ¢lanova domacinstva, predstavlja i
nepovoljnu osnovu za ukljucivanje u organizaciju rada u poljoprivrednim aktivno-
stima domacdinstva. Neposedovanje nepokretnosti i klju¢nih faktora proizvodnije,
uz patrilokalni princip formiranja domadinstva, stavlja ih u podredenu ulogu u or-
ganizaciji rada na gazdinstvu. Ono $to sustinski razlikuje pomazuce ¢lanove doma-
c¢instva od nosilaca poljoprivredne proizvodnje na porodi¢nom gazdinstvu nije sa-
mo neplacen rad, ve¢ i druge znacajne komponente: mo¢ odlucivanja o poljopri-
vrednoj proizvodnji (odredivanja vrste, koli¢ine, tehnologije proizvodnje, podele
rada, rasporeda radnih aktivnosti), autonomija u obavljanju sopstvenih radnih za-
dataka u datoj podeli rada, kao i odlucivanje o raspodeli prihoda stecenih zajedni¢-
kim radom. Zapravo, neplacen rad tek u kontekstu odlucivanja o proizvodniji i ras-
podeli prihoda ukazuje na meru eksploatacije pomazucih ¢lanova domacdinstva.

Pored toga, vaznu determinantu organizacije poljoprivrednog rada na gazdinstvi-
ma predstavlja i sistem odnosa unutar domacinstva. S obzirom na to da su proiz-
vodni rad u domadinstvu i intimni, porodi¢ni odnosi, kao i uloge u vezi sa brigom
o domacdinstvu, ¢vrsto isprepleteni, to je u znacajnoj meri ekonomska organizacija
poljoprivredne proizvodnje obeleZena i odredena odnosima u sferi porodi¢ne or-
ganizacije.




Posto je u slucaju Zena pomazucih ¢lanova domacdinstva i trzisno orijentisan rad
neplacen, kao i kuéni rad usmeren na odrzavanje porodice i domadinstva, vazno
je napomenuti da ¢e u ovom poglavlju biti analiziran samo proizvodni poljo-
privredni, prihodovno orijentisan rad.

Registracija poljoprivrednog gazdinstva i odlucivanje o poljoprivrednoj proizvodnji

Jedan od znacajnih zaklju¢aka istrazivanja predstavlja podatak da je ve¢ina doma-
c¢instava iz uzorka pozitivno odgovorila na mere Vlade usmerene na formalizaciju
poljoprivredne proizvodnje preko registracije poljoprivrednih gazdinstava. Gotovo
2/3 domadinstava iz uzorka registrovalo je svoje poljoprivredno gazdinstvo.

Tabela 11: Registracija poljoprivrednih gazdinstava

Da, registrovano je 65,7
Ne, zbog male povrsine zemljista 15,4
Ne, jer nije zavrSen imovinski spor 4,6
Ne, jer nisu zainteresovani, informisani 8,8
Ostalo 55
Ukupno 100,0

S obzirom na to da Uredba Vlade prvenstveno predvida da se kao nosilac gazdin-
stva registruje osoba koja je vlasnik zemljista, a da su podaci o imovinskom statu-
su pokazali znacajnu isklju¢enost zena iz ovog vlasnistva, ne ¢udi da su gazdinstva
pretezno registrovana na muske ¢lanove gazdinstva. Kada se posmatra kategori-
ja domacinstava koja su registrovala poljoprivredno gazdinstvo, u 75% slucajeva
gazdinstvo je registrovano na muske ¢lanove, a u 19% slucajeva na Zenske.

Tabela 12: Poljoprivredna gazdinstva prema nosiocu

Ispitanica 14,3
Suprug ispitanice 50,8
Drugi muski ¢lan gazdinstva 25,2
Druga Zenska ¢lanica domacinstva 51
Ostalo 46
Ukupno 100,0




Ukupno 45 Zena registrovani su nosioci gazdinstva, pa se detaljnija statisti¢ka
analiza na ovako maloj grupi ne moze sprovesti. Grubi uvid u karakteristike
grupe Zena na koje je gazdinstvo registrovano pokazuje sledece:

« Medu njima se nalaze zene koje su ve¢ uocene kao sustinski nosioci
gazdinstva, jer poseduju kuc¢u i zemljiste. Ipak, potrebno je napome-
nuti da u grupi Zena koje su vlasnice kuée i zemljista nisu sve registro-
vale poljoprivredno gazdinstvo;

. Zene koje Zive u mesovitim domacinstvima, odnosno drugi njihovi
¢lanovi, su preduzetnici ili zaposleni izvan gazdinstva; i

. Zene koje zive u ¢isto poljoprivrednim domacinstvima, u vecini slu¢a-
jeva su udovice, razvedene i neudate.

Medu domacinstvima iz uzorka preovladuje raznovrsna poljoprivredna proizvod-
nja. Samo 19% domacdinstava specijalizovano je za odredenu vrstu poljoprivred-
ne proizvodnje, 38% ¢e zadrzati raznovrsnu proizvodnju jer im to odgovara, 33%
e zadrzati raznovrsnu proizvodnju jer smatra da nema uslova za specijalizovanu,
dok 10,5% domacdinstava planira da se u narednom periodu specijalizuje. Speci-
jalizovana proizvodnja ukazuje na snazniju trZiSnu orijentaciju, te velika zastu-
pljenost domacinstava sa raznovrsnom proizvodnjom i slabo izraZene namere za
buducdu specijalizaciju ukazuju na slabu trzisnu orijentaciju, bilo zbog slabijih
Lpreduzetnickih” sklonosti poljoprivrednika, bilo zbog nepovoljnih uslova.

Okvir 1: Problemi u organizovanju poljoprivredne proizvodnje (nalazi sa fokus grupnih diskusija)

Glavni problemi u organizaciji poljoprivredne proizvodnje na koje su uce-
snice fokus grupnih diskusija ukazale su:

+ Nedostupnost i nepouzdanost informacija o tome Sta treba pro-
izvoditi, odnosno nepoznavanje trzista. Definicija onoga sto ce se
proizvoditi najcesce se oslanja na inerciju — proizvodi se ono sto
se tradicionalno proizvodilo u datom domacinstvu ili datom kraju.
Ili se, pak, u odlukama oslanjaju na neformalne mreze informisanja
i kopiranje drugih u selu.” Nedostaju znanja o standardima, mo-
dernoj proizvodniji, kvalitetu proizvodaii sl.;

«+ Udaljenost trzista predstavlja veliki problem, posebno u selima
udaljenim od grada. U takvim uslovima otkupljivaci lako usposta-
vljaju monopolski poloZzaj, diktiraju uslove o kojima lokalni proiz-
vodaci, posebno zbog odsustva znanja i udruzivanja, ne mogu da
pregovaraju u svoju korist;

29) Tako je, na primer, lan¢anom reakcijom gotovo celo selo Zupanjevac preslo sa proizvodnje malina na
proizvodnju kupina, da bi se zatim ispostavilo da je ova odluka bila pogresna, jer je otkupna cena malina bila
znatno visa.



« Mehanizacija je dotrajala, a uslovi za njeno obnavljanje nepovolj-
ni. Ocenjeno je da pla¢anje PDV-a na osnovna sredstva za rad
(traktore i drugu opremu) predstavlja znacajnu prepreku u obna-
vljanju mehanizacije;

« U manjem broju slucajeva ucesnice su se zalile da njihova gazdin-
stva nisu dobila naknadu po hektaru zemljista, dok su druga ga-
zdinstva u istom selu dobila. Ocenile su da je ovakva nedoslednost
nepravicna.

Muski ¢lanovi domacinstva u najvecem broju gazdinstava imaju odlu¢ujucu
ulogu u planiranju poljoprivredne proizvodnje. U 68% slucajeva o poljopri-
vrednoj proizvodnji samostalno odlucuje suprug ispitanice ili neki drugi muski
¢lan domacinstva. Zajedni¢ko odlucivanje ispitanice i njenog supruga zastu-
plieno je u veoma malom broju slucajeva.

Tabela 13: Odlucivanje o poljoprivrednoj proizvodnji

Ispitanica 16,8
Suprug ispitanice 50,8
Ispitanica i njen suprug zajedno 3,5
Drugi muski ¢lan gazdinstva 17,2
Druga Zenska ¢lanica domacinstva 23
Vide ¢lanova zajedno 9,4
Ukupno 100,0

Medu ispitanicama koje su navele da upravo one imaju odlu¢ujucu re¢ kada je
u pitanju planiranje poljoprivredne proizvodnje, 60% istovremeno su i nosioci
gazdinstva, pa je veoma verovatno da je njima u znacajnoj meri prepustena
briga o poljoprivredi na gazdinstvu, pogotovo ako su muski ¢lanovi zaposleni
izvan poljoprivrede. Ipak, za preostali deo ispitanica iz ove grupe tesko je utvr-
diti zbog ¢ega imaju odlucujucu ulogu u planiranju poljoprivredne proizvodnje,
posebno u slucajevima u kojima vecina njih ne poseduje licno zemljiste. Posto
je uvedini ovih slu¢ajeva re¢ o malim gazdinstvima koja nisu registrovana, mo-
Ze se pretpostaviti i da je obim poljoprivredne proizvodnje mali, te da ona pred-
stavlja dopunsku delatnost uz redovno zaposlenje pojedinih ¢lanova domacin-
stva, odnosno da se poljoprivredna proizvodnja u ovim mesovitim domacin-
stvima ne tretira kao glavna ekonomska aktivnost.



Radna iskustva i radni angaZzman Zena pomazucih ¢lanova domacinstva

Vazno pitanje na koje je istraZivanje trebalo da odgovori kada je u pitanju socio--
ekonomski status zena pomazucih ¢lanova jeste njihovo socijalno poreklo, kao i
njihov raniji socio-ekonomski polozaj. Odnosno, potrebno je uociti da li one svojim
sadasnjim statusom reprodukuju poloZzaj sopstvenih roditelja, ili su iz njega isko-
racile. Veliki broj ispitanica potice iz poljoprivrednih domacinstava. U vreme kada
su ulazile u kontigent stanovnistva radnog uzrasta (15 godina starosti) u 43% slu-
Cajeva ocevi ispitanica bili su poljoprivrednici. U 44% slucajeva ocevi ispitanica u
tom uzrastu bili su zaposleni manuelni radnici razlicitih kvalifikacija.

Vise od polovine ispitanica (56%) nisu nikada bile zaposlene, svoje radne aktiv-
nosti obavljajudi isklju¢ivo u poljoprivredi. Medutim, ¢ak 44% ispitanica je u
nekom trenutku svog radnog veka bilo zaposleno izvan sopstvenog poljopri-
vrednog gazdinstva. Vecina ovih Zena ostvarila je na taj nacin znacajan broj
godina radnog staza.

Tabela 14: Duzina radnog staza izvan poljoprivrednog gazdinstva

Do 2 godine staza 23,5
0d 2 do 10 godina staza 313
0d 10 do 20 godina staza 23,5
Preko 20 godina radnog staza 21,7

Ove Zene uglavnom su bile zaposlene kao manuelne radnice razli¢itih kvalifi-
kacija.

Tabela 15: Zanimanje na poslednjem radnom mestu pre prelaska u poljoprivredu

Sluzbenice/tehnicarke 19,3
VKV i KV radnice 28,9
PKV i NKV radnice 45,0
Ostalo 6,8
Ukupno 100,0

Uglavnom su bile zaposlene u industriji (35%), trgovini i ugostiteljstvu (29%),
privrednim sektorima koji su tokom privatizacije i ekonomskog restrukturiranja
snazno istisnuli (posebno Zensku) radnu snagu. Prema podacima prikazanim u




studiji o poloZaju Zena na trzistu rada u Srbiji, upravo su ovi privredni sektori
istisnuli iz statusa zaposlenosti najveci broj Zzena. Kod nezaposlenih Zena sa
prethodnim radnim iskustvom, u 2004. godini 32,6% radilo je u preradivackoj
industriji, 30,5% u trgovini, a gotovo 10% u ugostiteljstvu (Babovi¢, 2007).

IzloZeni podaci ukazuju na dva znacajna aspekta socio-ekonomskog poloZaja
Zena iz uzorka:
« sa stanovista medugeneracijske pokretljivosti, njihov poloZaj pokazu-
je da u velikom broju slu¢ajeva one ostaju na istom poloZaju kao i
njihovi roditelji, i
+ sa stanovista unutargeneracijske pokretljivosti uocava se da je znacajan
broj zena iskusio silaznu drustvenu pokretljivost, odnosno da je zbog gu-
bitka posla bio prinuden na status pomazuceg ¢lana domacinstva.

Gubitak posla i ograni¢avanje radne aktivnosti na poljoprivredu unutar gazdin-
stva brojne Zene koje su ucestvovale u fokus grupnim diskusijama dozivele su
kao znacajno pogorsanje socijalnog statusa. Kako ¢e nesto kasnije biti ilustro-
vano i, podacima istrazivanja, njihovo ponovno zaposljavanje u uslovima ne-
povoljnog trzista rada gotovo je nemoguce, a zatvaranje u okvire gazdinstva
dovodi do gubitka vestina, socijalnih kontakata i nezavisnih izvora prihoda.

Okvir 2: Zene imaju re¢ - gubitak zaposlenja (nalazi sa fokus grupnih diskusija)

~INase Zene su se puno zatvorile u kuce. Ostale su bez posla kao i ja. Svaka ima
malu basticu oko kuce. Tu se proizvodi ono malo da se ima u kuci... Smeta mi
kad bih bila samo pralja, kuvarica, snajderka. Volim ja i da skuvam i da napra-
vim deci neki kola¢, ali volim i da dva sata dnevno budu moja. Zene ceo dan
provedu u kuci, medu stokom, u basti, decu salju u prodavnicu. One su nazado-
vale strasno. Ne mogu ni da razgovaraju.” (Lovéenac)

~Mnogo mi nedostaje angaZman, povezivanje sa ljudima (otkad je ostala bez
posla). Sada sam pomagac u kudi. Svi su ukucani zaposleni. Nedostaje mi kon-
takt sa ljudima. Nekako sam se iskljucila. Smeta mi.” (Backa Topola)

»Kad sam bila zaposlena, puno sam radila, imala i malu decu i radila sve u kuci
i na zemlji. Sve sam stizala i imala sam para.” (Donje Crniljevo)

,Zene ¢e ovde pre oti¢i na farmu pili¢a da rade za 10.000 nego da ostanu u kuci.
To je bolje, imaju svoj novac i onda ih i muz drugacije gleda.” (Novo Grahovo)



Radne aktivnosti na poljoprivrednom gazdinstvu

Zene iz uzorka u vecini slu¢ajeva veoma su intenzivno uklju¢ene u poljoprivred-
nu proizvodnju na gazdinstvu. Zakon o radu predvida da radna nedelja traje
pet radnih dana, a da radni dan, po pravilu, traje osam sati (Zakon o radu, ¢lan
55). Ovaj Zakon ne primenjuje se na Zzene pomazuce ¢lanove domacinstva, ali
ukazuje na standarde u pogledu radnog vremena sa kojima je potrebno upo-
rediti ovu grupu. Tek 18% zena manje od pet dana u nedelji obavlja poljopri-
vredne poslove, dok ¢ak 65% to Cini svih sedam dana u nedelji.

Tabela 16: Prosecan broj dana rada nedeljno u poljoprivredi u sezoni poljoprivrednih radova

Manje od pet 18,2
Pet radnih dana 6,7
Sest radnih dana 98
Sedam radnih dana 65,3
Ukupno 100,0

Dakle, 75% Zena iz uzorka radi visSe od zakonom propisanih pet radnih dana u
nedelji. Prema Zakonu o radu, punim radnim vremenom smatra se 40 radnih
sati u toku nedelje (Zakon o radu, ¢lan 50). Istrazivanje je pokazalo da vise od
polovine Zzena iz uzorka radi duze od punog radnog vremena.

Tabela 17: Duzina radnog vremena u toku nedelje u sezoni poljoprivrednih radova

Manje od punog radnog vremena 44,8
Puno radno vreme (40 sati nedeljno) 2,3
DuZe od punog radnog vremena 52,9
Ukupno 100,0

Ipak, samo 43% Zena ocenjuje da su mnogo opterecene poljoprivrednim po-
slovima, 41% ocenjuje da je to osrednje, a 16% da su malo optere¢ene radom
u poljoprivredi. Cak 30% Zena koje rade duZe od punog radnog vremena oce-
njuje da su osrednje opterecene, a 3,5% da su malo optere¢ene radom u poljo-
privredi. Njihova naviknutost da rade dugo i naporno, ocigledno je njihove su-
bjektivne percepcije pomerila iznad Zakonom propisanih standarda.




IstraZivanjem je obuhvacdena i vrsta poslova koje Zene obavljaju u poljoprivredi.
TraZeno je da navedu do pet poslova koje najées¢e obavljaju i da navedu sa kim
ih najces¢e obavljaju. Tek 9,4% Zena navelo je manje od tri vrste poljoprivrednog
rada, dok je 55% Zena navelo svih pet poslova. Zene najce$ce obavljaju poslove
u basti i vo¢njaku (43% od svih odgovora), potom poslove oko Zivine i stoke (32%
svih odgovora), a najmanje poslove na njivi (25% svih odgovora). U najve¢em
broju slu¢ajeva ove poslove Zene obavljaju same, a potom sa svojim suprugom,
pri ¢emu se razlike javljaju u zavisnosti od vrste posla. One najcesée same oba-
vljaju poslove oko zZivine i stoke (41% od svih odgovora), potom poslove u basti
i/ili vo¢njaku (39% svih odgovora), a na kraju poslove na njivi (35% svih odgo-
vora). Sa svojim muzem najcesce obavljaju poslove na njivi (30%), potom u basti
i/ili vo¢njaku (29%) i na kraju poslove oko Zivine/stoke (27%). U obavljanju ovih
poslova sa drugim ¢lanovima domacinstva, bilo da je re¢ o muskim ili Zenskim
¢lanovima, u odgovorima ne postoje znacajnije razlike (svi se kre¢u oko 10%).

U nesrazmeri sa ovakvim oblicima obavljanja poljoprivrednih radova stoji od-
lu¢ivanje o rasporedu obavljanja tih istih radova. Samo u 19% slucajeva ispita-
nice su tvrdile da same odreduju kada ¢e $ta od poljoprivrednih poslova oba-
vljati, dok su ostale istakle da odluke o tome najces¢e donose njihovi muzevi.

Tabela 18: Odlucivanje o rasporedu poljoprivrednih radova

Ispitanica 19,0
Suprug ispitanice 48,7
Ispitanica i njen suprug zajedno 35
Drugi muski ¢lan gazdinstva 16,7
Druga Zenska clanica domacinstva 24
Vise ¢lanova zajedno 9,4
Ukupno 100,0

Razlika u odnosu na odlucivanje o tome 3ta Ce se proizvoditi veoma je mala. |
u odredivanju rasporeda rada muski ¢lanovi gazdinstva imaju glavnu re¢ - oni
odreduju rasporede rada u 65,4% slucajeva. Egalitarni model odlucivanja izme-
du supruznika javlja se i ovoga puta samo u 3,5% slucajeva.

Ucesnice u fokus grupnim diskusijama u najve¢em broju slucajeva izrazile su
nezadovoljstvo svojim radnim uslovima. Odsustvo radnog vremena, prava na
odmor i bolovanje, odsustvo licnih prihoda i teZina posla — predstavljaju kljuc-
ne probleme na koje su ukazale.



Radovi u malinjaku

Okvir 3: Zene imaju re¢ — uslovi rada (ucesnice fokus grupa)

,Kako da se osecamo zadovoljno? Sto se tice dece u redu, a $to se tice rada to
ne d'o bog! Sto god radis nista ti nije placeno. Da bude zadovoljan samo ko je
lud. Samo goli Zivot. Radno vreme nam se ne zna. Ne moZemo ni u banju da
idemo. Nemas ni ¢ime da odes, a nema ni vremena. Nema nikakvih primanja.”
(Donje Crniljevo)

~Mlade Zene vise rade u kuci, a starije na njivi i oko stoke. Njima je dosadno
napolju sto rade od sunca, od znoja, umore se... Nama je dosadno u kuci, vise
ne znas ni Sta da kuvas, ni sta da spremas, ni kad da peres sudove... Nema tu
neke velike razlike, sada da je nekom teZe a nekom lakse, svima se smrkne ono
sto radis.” (Sirogojno)

»~Mnogo smo zauzete. Mnogo posla. Odrices se svega i eto Zivis. Kazem zivis, a

ne uzivas.” (Donje Crniljevo)




Podaci ukazuju na iznenadujuce malu autonomiju u radu Zena sa statusom po-
mazucih ¢lanova domacinstva. Ne samo da kljuc¢ne odluke o vrsti i obimu poljo-
privredne proizvodnje donose muskarci, ve¢ oni donose odluke i o rasporedu aktiv-
nosti unutar uspostavljene podele rada.

3.4. Potencijal i spremnost za radni angazman van porodi¢nog gazdinstva

Vecina Zena iz uzorka ne trazi aktivno zaposlenje izvan poljoprivrednog gazdinstva.
U ukupnom uzorku 74% Zena izjavilo je da ne trazZi posao, a naj¢esdi razlozi za to
su: briga o domacdinstvu, porodici i poljoprivredi (u 25% slucajeva), nezaintereso-
vanost za zaposlenje (13%), subjektivna procena da nemaju odgovarajuce kvalifi-
kacije, zdravstveno stanje ili godine (13%), sumnja u to da mogu pronaci posao
preko NSZ-a (10%), i eksplicitno ili implicitno neslaganje njihovih muZeva da se
zaposle (5,7%), dok ostale Zene nisu sigurne ili pak navode neke druge razloge.

lako prema podacima 25% Zena aktivno traZi posao, broj onih koje su prijavlje-
ne na evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje je veci - 37%. To znaci da
Cetvrtina Zena koje su prijavljene na evidenciju NSZ-a zapravo i ne pokusava da
se zaposli. Zene koje aktivno traze zaposlenje to naj¢esce &ine preko Nacional-
ne sluzbe za zaposljavanje, a potom i preko sopstvenih socijalnih mreza.

Izrazita vecina Zena (82,6%) nije informisana o programima aktivnog zaposlja-
vanja Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, $to ukazuje i na ¢injenicu da ove in-
formacije nema 39% Zena koje aktivno traZe zaposlenje. Zamoljene da navedu
programe aktivnog zaposljavanja o kojima su obavestene, one su najéesce na-
vele programe prekvalifikacije (za njih je ¢ula tre¢ina Zena iz uzorka), programe
samozaposljavanja i preduzetnistva, i kurseve racunara (njih je navelo po 31,4%
Zena), programe kreditiranja poljoprivrednika navelo je 29% Zena, a programe
podizanja sposobnosti trazenja posla 16%.

Vedina zena (57%) koje su obavestene o nekom od programa aktivnog zapo-
Sljavanja tu informaciju dobila je od Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, 24%
je za programe saznalo preko medija, 18% od ukucana, suseda ili prijatelja, a
preostale (1%) od neke druge organizacije. Svega 6,5% Zena ucestvovalo je u
nekom od programa aktivnog zaposljavanja koje je uglavnom organizovala Na-
cionalna sluzba zaposljavanja.



Spremnost na preduzetnistvo i samozaposljavanje

Namera istrazivanja bila je da se takode ispitaju i preduzetnicke inklinacije Zzena
pomazucih ¢lanova domacdinstva, odnosno njihova spremnost da zapocnu ne-
ki samostalan posao. Samo je 21% zena izjavilo da razmislja o nekom samostal-
nom poslu. Interesantno je da su najvazniji motivi za pokretanje sopstvenog
posla vezani za potrebu da se obezbedi sopstvena zarada ili sigurniji opstanak,
odnosno bolji ekonomski polozaj. Nije zanemarljiv ni broj onih koje bi pokre-
nule sopstveni posao zbog veée autonomije u radu.

Tabela 19: Razlozi zbog kojih Zene razmisljaju 0 mogucnosti da zapocnu samostalni posao

Da bi radila ono $to Zeli 9,5
Zbog boljeg opstanka, preZivljavanja 34,7
Zhog zarade 40,0
Da bi bolje iskoristila svoje vestine i znanja 6,3
Da bi mogla samostalno da odlucuje $ta ¢e da radi 53
Ostalo 42
Ukupno 100,0

Kada se motivi boljeg opstanka, prezivljavanja i ostvarivanja zarade sagledaju
zajedno, kao motiv ekonomske sigurnosti ili samostalnosti, uocava se izrazita
vecinska zastupljenost ekonomskog motiva (gotovo 3/4 Zena koje razmisljaju
o samostalnom poslu). Snaga ekonomskog motiva postaje jasnija, kada se ima
na umu ogranicen pristup finansijskim resursima domacinstva, o cemu ¢e nesto
kasnije biti vise reci.

Medu zenama koje su iskazale nespremnost da se upuste u sopstveni posao,
samo 15% tvrdi da im zapravo odgovara sadasnji radni angazman, dok preo-
stale ispitanice uglavhom navode druge prepreke za odluku o otpocinjanju
samostalnog posla. Najcesce se navodi nedostatak finansijskog kapitala (36%),
potom nedostatak ideja, znanja i vestina (15%), nepovoljni drustveni uslovi
(11%), starost i nepovoljno zdravstveno stanje (10%), dok nespremnost na rizik
i brigu o porodici kao prepreke navodi po 3,3% zena koje ne razmisljaju o za-
pocinjanju samostalnog posla.

Kada se spremnost Zena iz uzorka na zapocinjanje samostalnog posla uporedi
sa nalazima radnih spremnosti opste populacije iz drugih istrazivanja, uocava




Proizvodi ku¢ne radinosti (ru¢ni radovi)

se da je ona znacajno niza. Istrazivanje Instituta za sociolo3ka istrazivanja Filo-
zofskog fakulteta u Beogradu pokazalo je da je u uzorku opste populacije 45%
osoba spremno na samozaposlenost, a 35% na preduzetnistvo (Bolci¢, 2004:129).
Zene su generalno manje spremne na ove oblike samostalnog posla nego mu-
Skarci. Dok je 38% Zena iskazalo spremnost za samozaposlenost, istu spremnost
iskazalo je 53% muskaraca. Istovremeno, 44% muskaraca iskazalo je spremnost
na preduzetnistvo, dok je to ucinilo 30% zena na uzorku populacije Srbije (Ba-
bovi¢, 2007:84).

Znacajno niza stopa spremnosti na samostalan posao Zena pomazucih ¢lanova
u poljoprivredi ne iznenaduje, s obzirom na to da su razli¢ita istrazivanja poka-
zala da su ove stope nize kod ranjivih grupa kojima nedostaju znanja, kao i
ekonomski i socijalni kapital. Upravo su ove vrste spremnosti najizrazenije kod
osoba koje su vec¢ zaposlene i koje se iz ve¢ solidnog polozaja na trzistu rada
lakSe upustaju u samostalan posao, investirajuci svoj socijalni kapital i znanje o
datom trziStu, pored ekonomskog kapitala. Ve¢ pomenuto istrazivanje ISIFF-a
pokazalo je da je ¢ak 58% zaposlenih u Srbiji spremno na samozaposlenost, a
polovina ih je spremna na preduzetnistvo (Boci¢, 2004:129).

Rezultati istrazivanja o polozaju zena pomazucih ¢lanova na poljoprivrednim
gazdinstvima ukazuju, medutim, na to da je spremnost ovih Zena daleko veca
za ukljucivanje u razli¢ite oblike zadrugarstva.



Spremnost na zadrugarstvo

S obzirom na to da razvoj modernog zadrugarstva predstavlja znacajan faktor
razvoja ruralnih sredina obelezZenih sitnim poljoprivrednim posedom, oskudnim
finansijskim resursima domacdinstava za krupnija tehnoloska ulaganja i smanje-
nim moguénostima zaposljavanja izvan poljoprivrede na aktuelnom trzistu ra-
da - istrazivanjem su ispitivane i sklonosti Zena da se uklju¢e u zadruZzne oblike
organizacije rada. Izrazita vecina zena iz uzorka nije bila uklju¢ena u zadruge
(94%), dok je 4,8% Zena bilo uklju¢eno u poljoprivredne zadruge a 1,2% u ne-
poljoprivredne zadruge. Samo 14% Zena tvrdi da je informisano o mogu¢nosti-
ma osnivanja zadruga, a te informacije su u najve¢em broju sluc¢ajeva dobile
posredstvom svojih socijalnih mreza: od komsija, prijatelja (44%) ili uku¢ana
(17%), dok je maniji broj ispitanica ove informacije saznao preko medija (16%),
od NSZ-a ili neke druge organizacije (po 7,1%).

Zene iz uzorka pokazuju znatno vecu spremnost da se ukljuce u zadruge nego da
se upuste u samostalno preduzetnistvo: 33% Zelelo bi da se ukljuci u poljoprivred-
nu zadrugu, dok bi 45% Zelelo da osnuje zadrugu sa drugim Zenama iz sela.
Vedina ispitanica ima vec i ideju ¢ime bi takva zadruga trebalo da se bavi: u 37%

Rukotvorine Zena iz Vojvodine




slu¢ajeva to bi trebalo da budu zadruge tradicionalnih zanata i umeca (ru¢ni
rad, domaca radinost), u 26% slucajeva ispitanice bi Zelele da to bude poljopri-
vredna zadruga, 10% Zelelo bi da zadruga bude specijalizovana za cvecarstvo,
a 5% za kulinarstvo. Preostale ispitanice ili nisu sigurne ¢ime bi zadruga trebalo
da se bavi, ili navode druge delatnosti.

Interesantno je da socijalne usluge nisu prepoznate kao moguca delatnost zen-
skih zadruga, iako bi potreba za razli¢itim socijalnim uslugama (oblici podrske
starima, briga o deci i sl.) u ruralnim sredinama sa slabim servisima socijalnih
usluga trebalo da predstavljaju povoljno trZiste za Zzenske zadruge.

Ipak, vise od polovine Zena iz uzorka nije spremno da se ukljuci u zensku zadru-
gu, a razlozi koje navode kao prepreke su raznovrsni. Upravo je vazno uociti ove
prepreke, kako bi mere i programi promocije Zenskog zadrugarstva mogli ade-
kvatno da se profiliSu i usmere na otklanjanje nekih od navedenih prepreka.

Tabela 20: Razlozi nespremnosti da se osnuje zadruga zajedno sa drugim Zenama iz sela

Nema ideja, znanja i/ili vestina 18,2
Drustveni uslovi nisu povoljni 14,4
Zbog starosti, lo3eq zdravlja 1,1
Nema informacije $ta je potrebno za osnivanje 6,3
Nema sredstava 52
Nespremnost na rizik 2,2
Ne zna, nije zainteresovana 17,4
Zbog lodih odnosa sa drugim Zenama 4,1
Odgovara im sadasnji posao 10,0
Ostalo 11,1
Ukupno 100,0

Navedeni podaci jasno ukazuju na ¢injenicu da veliki broj Zena koje nisu spremne da
se ukljuce u neki od oblika zadrugarstva navodi razloge koji proisticu iz neinformisa-
nosti ili subjektivne procene da ne poseduju odgovarajuce vestine i ideje. Informisa-
nje o zadrugarstvu, obuka za odgovarajuce poslove u oblasti poljoprivredne proiz-
vodnje (npr. cvedarstvo, ekoloska proizvodnja i sl.), socijalnih usluga ili umetnickih
zanata, usluga povezanih sa razvojem lokalnog turizma i sl., moglo bi znacajno da
promeni orijentacije Zena koje u sada3njim uslovima nisu spremne na ovu opciju.



Okvir 4: Zene imaju re¢ — samostalnije radne aktivnosti (nalazi sa fokus grupnih diskusija)

»Svaka Zena bi imala Zelju, ali da moZe nekom da proda i zaradi. Mi ne bismo
mogle nista da isporucimo od toga ovde. Daleko smo od grada. Treba veliki
novac da se uloZi, pa treba na trziste da se iznese, a treba i ostalo sto se radi u
domacinstvu, njiva, basta, stoka, pa bi bilo tesko.” (Zupanjevac)

~Meni bi odgovaralo da ja predam u zadrugu moje proizvode. To bi mogla, po-
red svoje baste koju i onako pobacam pola, mogla bi malo da povec¢am i to da
predam u zadrugu. Mogle bi na primer da se dogovorimo da predamo boraniju
a neko da vozi na pijacu. Ovako nema Sanse da vozim ja sama 40 km. Mozda bi
onda i deca prihvatila da ostanu. Ali nema niko da nas uputi.” (Donje Crniljevo)

Za podsticanje zena pomazucih ¢lanova domacdinstva na trazenje povoljnijih
reSenja za obavljanje radnih aktivnosti i ekonomsko osnazivanje, potrebno je,
pored informisanja o mogucnostima, raditi i na podizanju njihovih kvalifikacija
i vestina. Rezultati istraZivanja pokazuju da zene iz uzorka generalno nedovolj-
no poseduju znanja i vestine koje se u savremenim uslovima smatraju vaznim
elementima kulturnog kapitala za obezbedivanje boljeg polozaja na trzistu ra-
dai u sferi ekonomskih aktivnosti. Jedina znacajno prisutna vestina kod izrazite
vecine zena jesu tradicionalni ru¢ni rad i umece izrade rukotvorina. Ove vestine
predstavljaju i vredan resurs koji treba imati u vidu kod podsticaja na zadrugar-
stvo ili druge oblike radnog angazovanja izvan domacdinstva.

Tabela 21: Posedovanje znanja i vestina

Rucni rad, Sivenje 84,8
Izrada umetnickih predmeta 8,6
Umeju da voze automobil 23,8
Umeju da voze traktor 253
Govore strani jezik 20,8
Umeju da se sluze raunarom 16,6

Podaci o znanjima i veStinama zena pomazucih ¢lanova domacinstva ukazuju
na slabo ukljucivanje u edukativne programe, te usvajanje vestina koje se tra-
dicionalno neformalno prenose medu samim Zenama unutar domacinstva. In-
tenzivnije ukljucivanje u razli¢ite edukativne programe, barem mlade seoske
populacije, i posebno mladih zena na selu, treba da bude jedna od vaznih kom-
ponenti programa usmerenih na ruralni razvoj.




Okvir 5: Inicijative Zena za unapredenje rada (nalazi sa fokus grupnih diskusija)

Razgovori sa Zenama u okviru fokus grupnih diskusija ukazali su na neke znacaj-
ne probleme ali i mogucénosti unapredenja radnih aktivnosti.

lako je vecina ucesnica intenzivno ukljucena u poljoprivrednu proizvodnju na
gazdinstvu i u odrzavanje kuce i porodice, brojne ucesnice ve¢ imaju znacajna
iskustva u nekim oblicima samostalnog rada. Mnoge su izradivale rukotvorine,
rucne radove i pletiva koje su prodavale, bilo samostalno ili organizovano (kao,
na primer, u Sirogojnu). Pored toga, Zene koje su nekada bile zaposlene, kao i
Zene iz pojedinih gazdinstava sa oskudnijim resursima za poljoprivrednu proiz-
vodniju, cesto nastoje da diversifikuju svoje radne aktivnosti, radeci dopunski na
odrZavanju tudih domacinstava (spremanje, cuvanje dece), ili obavljajuci poljo-
privredni rad za druge, za nadnicu. Ova iskustva mogu predstavljati dobru osno-
vu za unapredivanje njihovih autonomnih radnih potencijala.

Pored toga, same ucesnice ocenile su da hobiji, odnosno aktivnosti koje upra-
Znjavaju u slobodno vreme, mogu predstavljati dobar pocetak za neki samosta-
lan posao. Ti hobiji se opet krecu od ru¢nih radova, do uzgajanja cveca, kulinar-
stva, i sl. One su istovremeno ocenile da ove vestine i interesovanja mogu biti
dobro polaziste za neki nov samostalan ili dodatni posao.

Pojedine Zene ocenile su da pokusaj da u okviru gazdinstva pokrenu neku svo-
ju autonomnu delatnost u pocetku dovodi do negodovanja ukucana, posebno
muZeva, ali da kad posao pocne da donosi prihode, negodovanje nestaje. Same
su ocenile da bi ulazak novca u domacdinstvo kroz radne inicijative Zena ne samo
ekonomski osnaZio celo domacinstvo, vec i njihov sopstveni poloZaj unutar do-
macinstva.

Istovremeno, ucesnice su ocenile da im nedostaju znanja, informacije i organiza-
cija kroz koju bi mogle uspesnije da razviju ovakve autonomnije poslove. Zene iz
nerazvijenijih sela, pasivnije u pogledu samostalnijih radnih angazmana, oceni-
le su da bi bile spremne da rade sve, ako bi ih neko usmerio u smislu sta da proiz-
vode i da ih obuci za takvu proizvodnju. Ocenile su da bi im bile potrebne Zene sa
izrazenijim preduzetnickim ili menadzerskim sposobnostima da ih organizuju,
jer bi one uglavnom vise volele samo da proizvode, ali ne i da organizuju.

Ucesnice su istakle da nemaju informacija o tome kako se mogu osnovati udru-
Zenja, zadruge ili mikropreduzeca, niti o organizacijama i institucijama koje daju
podrsku za to. Ne znaju kako se prave biznis planovi, traze krediti, i sl.



Jedna od vaznih komponenti ruralnog razvoja jeste umrezavanje, udruzivanje,
interesno povezivanje i organizovanje stanovnistva angazovanog u poljoprivred-
noj proizvodniji, inace sklonog da se zatvori u relativnho samodovoljnu porodi¢nu
organizaciju rada u okviru gazdinstva. Udruzivanje je visestruko znacajno, jer:

« omogucava bolji protok informacija o trzistu, tehnologiji, relevantnim
uslovima, propisima, dostupnim fondovima i programima, zatim raz-
menu iskustava i sl.,

« omogucava definisanje zajednickih interesa i njihovu zastitu,

« omogucava pokretanje akcija usmerenih na poboljSanje uslova rada
i polozaja,

« podstice opsti nivo gradanske participacije i aktivnog odnosa prema
zajednici, i

« omogucava organizovanje sadrzaja potrebnih za lokalni kulturni Zivot,
rekreaciju i razonodu.

Ucesnice u fokus grupnim diskusijama ukazale su na brojne probleme u vezi sa
socijalnim povezivanjem u ruralnim sredinama, i na aktivan odnos kako prema
sopstvenom poloZaju, tako i prema razvoju sopstvene lokalne sredine.

Okvir 6: Problemi udruzivanja i organizovanja Zena u ruralnim sredinama
(nalazi sa fokus grupnih diskusija)

Ucesnice su ukazale na sledece probleme socijalnog povezivanja, udruziva-
nja i aktiviranja Zzena u ruralnim sredinama:

« Zene uklju¢ene u poljoprivredni rad u gazdinstvima zale se na izo-
lovanost, preveliku usmerenost na poljoprivredni rad i odrzavanje
domacdinstva, i nedovoljnu socijalnu povezanost sa osobama izvan
domacinstva;

« Zene se 7ale na nedostatak vremena za socijalni angazman ili ¢ak
druzenja izvan domacinstva zbog prevelike opterecenosti radom;

« Kod Zena iz sela Centralne Srbije, osim ove socijalne funkcije i dru-
zenja, nije iskazana svest o potrebama udruzivanja koja bi omogu-
¢ila bolje radne uslove, odnosno nove radne inicijative;

- Zene koje su u nekom periodu Zivota bile zaposlene, posebno su
se zalile na pasivnost i isklju¢enost koja prati ograni¢enost na rad
unutar gazdinstva;



. Zene iz vojvodanskih sela znatno su vise istakle potrebe da se orga-
nizuju i aktiviraju, kao i da kroz forme Zenskih organizacija ili zadruga
pronadu povoljnija reSenja za svoj nezadovoljavajudi radni status; i

« Zene se ne uklju¢uju u udruzenja poljoprivrednika. Samo je jedna
ucesnica fokus grupnih diskusija ukazala na znacaj ovakvog udruze-
nja, kao organizacije znacajne za podrsku i informisanje, a ona ujed-
no predstavlja i jedinu Zensku ¢lanicu udruzenja poljoprivrednika.

Cilj pojedinih Zenskih organizacija upravo predstavlja podsticanje razvoja civil-
nog sektora i zadrugarstva medu zenama u ruralnim sredinama. NVO ,Hera" iz
Backe Topole u svom regionu nastoji da poveZe preko 40 razli¢itih Zenskih or-
ganizacija, od onih vise tradicionalnih, usmerenih na ru¢ni rad i humanitarne
aktivnosti u selu, preko udruzenja mlekarica i poljoprivrednica drugih profila,
do modernijih oblika organizacija uklju¢enih u lokalni razvoj, etnoturizam, et-
nomodu i sl. Aktivisti ove organizacije ukazali su na nesklonost zena u ruralnim
sredinama, u vecini slucajeva, da se ponasaju preduzetnicki, koristeci na bolji
nacin sopstvena znanja, vestine i resurse. Ukazali su na potrebu da se poseb-
nim edukativnim programima obucavaju (narocito mlade zene viseg obrazo-
vanja) da preuzimaju uloge etno-menadzera ili etno-preduzetnika, povezujudi
lokalne Zenske resurse sa Sirim trzistima.









4, Socijalna prava Zena sa statusom pomazucih élanova

Mada se pojam socijalnih prava moze u Sirem smislu shvatiti tako da obuhvati
i neka od prava iz prethodnog poglavlja, kao $to su pravo na rad, pravo na pri-
vatnu imovinu, obrazovanje i sl., ovde se pojam socijalnih prava koristi u uzem
smislu (social welfare rights) i obuhvata pravo na zdravstveno, penzijsko-inva-
lidsko osiguranje, kao i prava na oblike socijalne pomo¢i u slucajevima kada je
to potrebno.

4.1. Pristup zdravstvenoj zastiti

Pravo na zdravstvenu zastitu institucionalno je regulisano preko zdravstvenog
osiguranja. Zakon o zdravstvenom osiguranju definise uslove obaveznog zdrav-
stvenog osiguranja na nacin koji Zenama angazovanim u poljoprivrednoj proiz-
vodnji na gazdinstvima omogucavaju da ostvaruju li¢cno obavezno zdravstveno
osiguranje ukoliko su registrovane poljoprivrednice, odnosno nosioci gazdin-
stva, ili da ovo osiguranje ostvaruju preko ¢lana porodice, bilo da je re¢ o zapo-
slenom izvan poljoprivrede ili registrovanom poljoprivredniku. Opet, da bi bile
registrovane poljoprivrednice, one treba da poseduju katastarski uknjizeno ze-
mljiste i placaju katastarski porez, $to kao $to su ranije pokazali rezultati istrazi-
vanja sa statusom pomazucih ¢lanova domacdinstva najc¢esce nije slucaj.

Rezultati istraZivanja u ovom aspektu zabrinjavajuéi su. Cak 17,8% Zena iz uzor-
ka nema zdravstveno osiguranje — 16,6% je nekad bilo, ali sada nije zdravstveno
osigurano, dok 1,2% ispitanica nikada nije ni imalo zdravstveno osiguranje. Kao
najvazniji razlozi $to Zzene nemaju zdravstveno osiguranje navedeni su: nedo-
statak novca za uplatu osiguranja (19%), nedostatak novca za pla¢anje poreza
(19%), neformalno bavljenje poljoprivredom (14%) i nespremnost uku¢ana da
ispitanici uplacuju osiguranje (4,8%), dok preostali odgovori ukazuju na inert-
nost, neznanje, i ¢ak odsustvo ideje o vaznosti posedovanja zdravstvenog osi-
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guranja (odgovori poput,ne znam’, ,zbog nemarnosti’, i sl.).

Postavlja se pitanje — kako se Zene bez zdravstvenog osiguranja le¢e kada se za
to ukaze potreba. Cak 22% Zena bez zdravstvenog osiguranja se ,le¢e same’,
57% placa posete privatnom lekaru, a 20% placa uslugu u drzavnim ambulan-
tama i bolnicama. Moze se pretpostaviti da ovakav pristup lecenju ne predsta-
vlja zadovoljavajucu zdravstvenu zastitu ovog dela populacije. Prilikom subjek-
tivne ocene sopstvenog zdravstvenog stanja 15,7% Zena iz ove grupe ocenilo




je svoje zdravlje kao lose ili veoma lo3e, 32,6% boluje od neke hroni¢ne bolesti,
a 17% je zbog bolesti u poslednjih 6 meseci bilo spre¢eno da obavlja poslove.
Cak 43% ovih Zena ne zna na koji nacin moze da ostvari pravo na zdravstveno
osiguranje, a preostalih 57% ima informacije o njemu, ali ne uspeva i da ga sebi
obezbedi.

Zene koje nemaju zdravstveno osiguranje ne razlikuju se znac¢ajno od ostalih
Zena niti u pogledu zastupljenosti hroni¢nih bolesti, niti u pogledu subjektivne
ocene zdravlja. Nesto vise od trecine Zena iz celog uzorka (34,3%) boluje od
neke hroni¢ne bolesti — najéesce kardiovaskularne. Pri subjektivnoj oceni zdrav-
stvenog stanje, 16,6% Zena iz celog uzorka ocenjuje svoje zdravlje kao lose ili
veoma lose, 45,8% kao osrednje, a 37,6% kao dobro ili veoma dobro.

Ako se posmatraju nacini na koje Zene koje poseduju zdravstveno osiguranje
regulisu to pravo, uocava se da u najve¢em broju slucajeva to cine preko svog
supruga. Kada preko sopstvenog statusa reguliSu zdravstveno osiguranje, to
¢esce C¢ine na osnovu statusa nezaposlenosti koji obezbeduju prijavljivanjem
kod NSZ-a, nego na osnovu registrovane poljoprivredne delatnosti.

Tabela 22: Nacin ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje

Preko svog supruga 53,9
Licno, kao registrovana poljoprivrednica 9,1
Licno, kao registrovana nezaposlena osoba 16,4
Preko drugog muskog ¢lana porodice 41
Preko druge Zenske ¢lanice porodice 0,6
Ostalo 15,9
Ukupno 100,0

U celom uzorku, 27% Zena nije obavesteno o tome na koji na¢in moze da ostva-
ri pravo na zdravstveno osiguranje. Zene koje su obavestene o na¢inima ostva-
rivanja zdravstvenog osiguranja, te informacije su u najve¢em broju slucajeva
dobile od Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i ukuc¢ana.



Tabela 23: Izvori informisanja 0 moguc¢nostima ostvarivanja zdravstvenog osiguranja

Nacionalna sluzba za zaposljavanje 26,4
Ukucani 26,4
Prijatelji, poznanici, rodaci 6,7
(entar za socijalni rad 12,9
Republicki zavod za zdravstveno osiguranje 121
Opstinska administracija 59
Mediji 7.9
Ostalo 1,7
Ukupno 100,0

Cinjenica da ¢ak 17% Zena iz uzorka nema zdravstveno osiguranje zabrinjava-
juca je. lako poredenija treba uzeti sa oprezom, poslednja Anketa o zivotnom
standardu pokazala je da u opstoj populaciji Srbije 6% stanovnika nema zdrav-
stveno osiguranje (RZS, AZS, 2008). To ukazuje da je odsustvo zdravstvenog
osiguranja u kategoriji Zena pomazucih ¢lanova domacinstva zastupljeno zna-
¢ajno iznad proseka za opstu populaciju. Rezultati Ankete o Zivotnom standar-
du pokazali su da sledece grupe beleZe ucesée osoba bez zdravstvenog osigu-
ranja vece od proseka za Srbiju: stanovnici ruralnih sredina (10%), stanovnici
ispod linije siromastva (14%), Romi (17%) i nezaposleni (11%). Zene angaZova-
ne u poljoprivrednim gazdinstvima kao pomazudi ¢lanovi time se svrstavaju u
red marginalizovanih drustvenih grupa u aspektu obuhvacéenosti zdravstvenim osi-
guranjem.

4.2. Pravo na penzijsko-invalidsko osiguranje

Prema Zakonu o penzijsko-invalidskom osiguranju, Zene angaZovane u poljo-
privrednim gazdinstvima mogu ovo pravo da ostvare ukoliko imaju registrova-
nu poljoprivrednu delatnost, ili ako odgovarajudi srodnik u domacinstvu ima
registrovanu poljoprivrednu delatnost, na osnovu ¢ega kao ¢lanovi porodice
mogu da regulidu ovo pravo. Zene iz uzorka znatno su manje informisane o
penzijsko-invalidskom osiguranju nego o zdravstvenom. Cak 44% nije obave-
Steno na koji nacin moze da regulise ovo socijalno pravo. One koje su informi-
sane o mogucénostima ostvarivanja penzijsko-invalidskog osiguranja informa-
cije su najcesce dobile od neke drzavne institucije.




Tabela 24: Izvori informisanja o mogucnostima ostvarivanja penzijsko-invalidskog osiguranja

Nacionalna sluzba za zaposljavanje 13,9
Ukucani 241
Prijatelji, poznanici, rodaci 14,2
(entar za socijalni rad 10,9
Republicki fond PIO 14,2
Opstinska administracija 8,0
Mediji 10,9
Ostalo 3,8
Ukupno 100,0

Ranije je nagovesteno da je istrazivanjem obuhvaden i izvestan broj zena koje
su vec ostvarile pravo na penziju, ali su i dalje angazovane u poljoprivrednoj
proizvodnji na sopstvenom gazdinstvu kao pomazudi ¢lanovi domacinstva. One
su u uzorak uklju¢ene zbog Cinjenice da sustinski aktivno obavljaju rad pod
istim uslovima kao i Zene koje nisu ostvarile penziju i kojima je status pomazu-
¢ih ¢lanova jedini status, kao i zbog Cinjenice da nacin na koji su ostvarile pen-
ziju predstavlja znacajan podatak koji treba ustanoviti. U celom uzorku 13%
zena ostvarilo je penziju. Polovina ovih zena ostvarila je porodi¢nu penziju (naj-
Cesce preko muza, a potom preko drugog ¢lana porodice), Cetvrtina je ostvari-
la poljoprivrednu penziju, a 18% invalidsku (ostalih 7% nisu precizirale vrstu
penzije). Dakle, uocava se da se penzija dvostruko ¢esce ostvaruje preko supru-
gaili drugog ¢lana porodice nego na osnovu li¢nog PIO osiguranja.

Rezultati istrazivanja pokazuju da je stanje u pogledu ostvarivanja prava na pen-
zijsko-invalidsko osiguranje Zena iz uzorka krajnje nepovoljno, s obzirom na to
da izrazito mali procenat uplacuje ovo osiguranje — tek nesto vise od 7%.

Tabela 25: Zene prema ostvarivanju prava na P10 (bez onih koje ve¢ primaju neku penziju)

Ne uplacuju i nikad nisu ni uplacivale 66,1
Ranije su uplacivale ali sada vie ne uplacuju 26,8
Uplacuju drZavno PIO 6,4
Uplacuju privatno P10 0,7
Ukupno 100,0




Kao naj¢es¢i razlog $to ne uplacuju penzijsko-invalidsko osiguranje javlja se
nedostatak novca. Cak 75% Zena koje ne uplacuju penzijsko-invalidsko osigu-
ranje navelo je da nema novaca za to, 14% da ne zna kako bi mogle da regulisu
svoje PIO, dok je 5% navelo da nema zakonskih osnova jer poljoprivredna de-
latnost gazdinstva nije registrovana.

Zene koje uplacuju PIO, ovo pravo najéesce ostvaruju preko svog muza (u 42%
slucajeva), potom preko sopstvene registrovane poljoprivredne delatnosti
(29%), i na kraju preko drugog ¢lana porodice (23%).

4.3, Socijalna zastita

Paznja istrazivanja usmerena je na samo tri glavna oblika materijalne pomodi,
tj. na zastupljenost de¢jeg dodatka, materijalnog obezbedenja porodice i jed-
nokratne pomoci koja se na nivou opstine dodeljuje ugroZzenim domacinstvima.
Rezultati pokazuju da su domacdinstva, odnosno porodice Zena iz uzorka, veoma
malo uklju¢ena u ove oblike socijalne zastite, te da 11% domacdinstava iz uzorka
prima deciji dodatak, dok nijedno domacinstvo ne prima materijalno obezbe-
denje porodice, niti je primalo jednokratne oblike socijalne pomodi od opstine.
Vazno je napomenuti da je u poredenju sa opstom populacijom Srbije u doma-
¢instvima iz uzorka zastupljenost de¢jeg dodatka nesto visa. Prema podacima
Ministarstva za rad i socijalnu politiku, u 2007. godini de¢ji dodatak je u Srbiji
primalo 8,2% gradana. U istom periodu materijalno obezbedenje porodice pri-
malo je 1,4% porodica u Srbiji.

Na osnovu dostupnih podataka ne moze se zakljuciti da li je nisko prisustvo
navedenih oblika materijalne zastite posledica bar minimalno zadovoljavajuceg
materijalnog stanja ispitivanih domacinstava ili eventualnih zakonskih ograni-
¢enja i komplikovanih procedura zbog kojih ova domacinstva ne uspevaju da
ostvare pravo na navedene oblike socijalne zastite. Ovom problemu, kao i do-
stupnosti drugih oblika socijalne zastite u ruralnim sredinama, trebalo bi po-
svetiti posebnu paznju u posebnim istrazivanjima.

Ucesnice u fokus grupama istakle su da se u poredenju sa zaposlenima osecaju
diskriminisano u pogledu ostvarivanja brojnih prava, a posebno socijalnih. Nisu
im dostupni kvalitetna zdravstvena zastita niti lekovi, nemaju sluzbe podrske
poput obdanista, socijalnih usluga za stare ili osobe sa invaliditetom, i sli¢no.




Okvir 7: Zene imaju re¢ — ugrozena prava (nalazi sa fokus grupnih diskusija)

~INase Zene nisu prijavljene kao radnice, nemaju prava na trudnicko, ni poro-
diljsko odsustvo. Zene koje su zaposlene imaju pravo na odrZavanje trudnoce,
a Zene na selu ne. Zato se i manje odlucuju na radanje. Ima slucajeva kada
Zene moraju da odrZavaju trudnocu pa ne mogu da rade. Posebno $to su u pi-
tanju teski fizicki poslovi. Tada je potrebno placati osobu koja je zamenjuje u
radu, a to je veliki trosak.” (Backa Topola)

Ja sam domacica, pa me brine sta kad ostarimo. Svi koji su zaposleni dobijaju
penziju. Cula sam da u Svedskoj domacice dobijaju penziju. (Na pitanje da li je
domatcicalili zaposlena, odgovara) ... Doma... i domacica sam i radim na njivi
i vozim traktor.” (Mol)

~INe placa niko (PIO osiguranje). Placala sam 6 godina. Vise ne placamo. Ne
placa ni nosilac (gazdinstva). Ne moZe se... 130.000 treba da platim, nemam.
Maoj svekar je placao redovno, pre godinu dana je predao (zahtev za penziju),
ajos nije dobio. A to je malo, 6-7 hiljada. | kome da se obratis ti? Kad odes gle-
daju te belo. Gledaju nas kad odemo negde... bilo gde da odes, gledaju te belo.”
(Donje Crniljevo)

,Odakle da se uplati penzija kad ne mogu da kupim ni dzak brasna?” (Trnava)

,Dok mozes da radis moci ¢es da Zivis. Kad vise ne moZzes da radis, nec¢es moci
N

ni da Zivis.” (Donje Crniljevo)

Opisano stanje u pogledu regulisanja osnovnih socijalnih prava, koja su pritom
zakonom definisana kroz oblike obaveznog osiguranja, krajnje zabrinjava. Zna-
¢ajan broj zena nema zdravstveno osiguranje, sto dovodi u pitanje njihovu ele-
mentarnu zdravstvenu zastitu, a dve trecine ne uplacuje penzijsko-invalidsko osi-
guranje, ¢cime ostaju potpuno nezasti¢ene u slucaju povreda i invaliditeta, a mate-
rijalnu zbrinutost u starosti mogu da temelje iskljuc¢ivo na nekom obliku porodicne
penzije ukoliko nadzive svog supruga ili drugog ¢lana porodice na osnovu ¢ijeg
izdrzavanja sti¢u ovo pravo.
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5. Polozaj Zena u domacinstvu i njihovi zivotni stilovi

Slika o socijalnom polozaju i socijalnim pravima Zena sa statusom pomazucih
¢lanova domacinstva ne moze biti potpuna bez uvida u njihov poloZzaj i uloge
unutar domacinstva. Njihov radni i privatni Zivot u ovakvoj organizaciji tesno
se prepli¢u, a odnosi moci preslikavaju iz jedne sfere u drugu.

Kao 3$to je ranije istaknuto, Zene iz uzorka Zive u domacinstvima vec¢im od prosec-
nih domacinstava u Srbiji, ali i sloZzenijim prema unutrasnjoj srodnickoj strukturi.

Tabela 26: Srodnicka struktura domacinstava — uporedni podaci
za uzorak i opstu populaciju Srbije (u %)

Tip domacinstva Uzorak opste populacije | Uzorak Zena pomazucih clanova
Samacka 10,4 2,6

Bralni par bez dece 24,5 9,2

Nuklearne porodice 31,7 29,0

Prodirena domacinstva 30,0 59,2

Nesrodnicka, ostala 34 -

Ukupno 100,0 100,0

Izvor za op3tu populaciju: Mili¢, Andelka, 2004:321-324.

Samacka domacinstva su u razvijenim drustvima sveta u izrazitom porastu, pre
svega zbog porasta celibatera, povecanja prosecnih godina pri stupanju u brak
i sl. (Mili¢, 2004:321). Medutim, u samackim domacdinstvima Zena angazovanih
u poljoprivredi u okviru domacinstva pretezno Zive starije Zene, udovice. Brac-
ni parovi bez dece takode su znac¢ajno manje zastupljeni u uzorku iz ovog istra-
Zivanja nego u opstoj populaciji, dok se najmanja razlika javlja kod domacin-
stava koja predstavljaju nuklearne porodice, odnosno roditelja ili bra¢ni par sa
decom. Prema bra¢nom statusu, vecina Zena je udata (86%), potom slede udo-
vice sa 7%, dok su neudate, razvedene i Zene koje zive u vanbra¢nim zajedni-
cama nisko zastupljene.

Porodicna struktura i organizacija domacinstva predstavljaju osnovni okvir unu-
tar kojeg se ureduju odnosi ¢lanova kako u sferi privatnosti, tako i u ekonomskoj
organizaciji rada na gazdinstvu. Poglavlje o poloZaju u sferi poljoprivredne pro-
izvodnje, odnosno prihodovnih aktivnosti, pokazalo je neravnopravan polozaj
Zzene u ekonomskoj organizaciji rada na gazdinstvu.

U ovom poglavlju analiziraju se odnosi u sferi porodi¢ne organizacije i odrzavanja
domacdinstva. Cilj je da se ustanovi kako se uspostavljaju odnosi mo¢ii dodeljuju



uloge u vezi sa reprodukcijom domacinstva, kakvi kulturni modeli i vrednosni
sistemi oblikuju postojece odnose i uloge, i napokon, kako izgledaju stilovi zZivo-
ta ispitivanih zena, u datom kontekstu. S obzirom na to da Zene rade na porodic-
nom gazdinstvu kao neplacena radna snaga, pre svega se postavlja pitanje - u
kojoj meri i na koji nacin imaju pristup finansijskim resursima domacinstva.

5.1. Pristup finansijskim resursima

Upravljanje novcem u domacinstvu predstavlja jedan od vaznih pokazatelja od-
nosa mocdi. Autori koji su se posebno bavili ovim aspektom odnosa u domacin-
stvu, uocili su da se ¢esto razdvajaju strateska i operativna funkcija upravljanja
ku¢nim budzetom. Prva se odnosi na klju¢nu kontrolu nad novcem u domacdin-
stvu, koja se ispoljava u donosenju strateskih odluka kako ¢e se novac raspore-
diti, dok druga predstavlja raspolaganje novcem na tekucoj osnovi i u okvirima
strateski postavljenih ciljeva i principa (Vogler, u: Anderson et al., 1994:227-228).
Na osnovu rezultata empirijskih istrazivanja, autorka je uocila da, za razliku od
ranijih perioda u kojima je muskarac naj¢esce bio jedini zaposlen i u potpunosti
nosio obe funkcije, te Zeni dnevno davao novac za potrosnju i/ili dZzeparac — u
savremenim drustvima cesto dve razli¢ite osobe nose ove funkcije upravljanja
budZetom. U savremenim domacinstvima koja pocivaju na neravnopravnim od-
nosima medu parovima, naj¢es¢i obrazac podele uloga u upravljanju kué¢nim
budzetom predstavlja prepustanje operativne funkcije Zeni i zadrzavanje stra-
teSke uloge u rukama muskarca. Vazno je pomenuti, da je u kontekstu drustva
Velike Britanije autorka istovremeno uocila znacajan porast broja domacinstava
u kojima se javlja demokratski model upravljanja kué¢nim budzetom, po kojem
partneri dele i strateske i operativne funkcije upravljanja budzetom.

U domacdinstvima iz uzorka izrazito preovladuju centralizovani budZeti, odno-
sno novac od svih prihoda sliva se u jednu kasu, bilo da je re¢ o jednom fizickom
mestu na kojem se novac drzi, jednom bankovnom racunu, ili se prosto nalazi
pod kontrolom jedne osobe iz domacinstva. Cak 79% domacinstava svoje fi-
nansije ureduje po sistemu centralizovanih budzeta, u 8% domacinstava ¢lano-
vi samo deo novca daju u zajednicku kasu, dok deo zadrZavaju za sebe, a u 13%
domacinstava svako svoj novac zadrZava za sebe, ali postoji dogovor o tome ko
$ta placa. Dominantni model centralizovanih budzeta odslikava i centralizova-
ne, odnosno hijerarhijske odnose moci u domacinstvu, uprkos Cinjenici da su
ova domacdinstva u vecini slucajeva viseporodi¢na, odnosno prosirena doma-
¢instva sa slozenim odnosima unutar i izmedu porodi¢nih nukleusa.

Operativno upravljanje novcem, u svakodnevnoj potrosnji u domadinstvima iz
uzorka, u vec¢em broju sluc¢ajeva prepusteno je Zzenama u odnosu na muskarce.



Tabela 27: Raspolaganje novcem u svakodnevnoj potrosniji (izvrsno upravljanje budzetom)

Ko rasporeduje novac za svakodnevnu potrosnju? | %

Ispitanica 44,5
Suprug ispitanice 29,4
Druge Zenske ¢lanice domacinstva 38
Drugi muski ¢lanovi domacinstva 9,9
Zajedno ispitanica i njen suprug 3,2
Zajedno vise clanova domacinstva 7,5
Ostalo 1,7
Ukupno 100,0

Uocava se da je zajednicko odlucivanje supruznika ili vise ¢lanova domacinstva
o svakodnevnoj raspodeli novca prisutno samo u 11% sluc¢ajeva. Medutim, sli-
ka je obrnuta kada je u pitanju stratesko upravljanje novcem domacdinstva.

Tabela 28: Stratesko odlucivanje o raspodeli novca

Ko donosi strateske odluke o budZetu? %

Ispitanica 16,1
Suprug ispitanice 48,6
Druge Zenske ¢lanice domacinstva 1,6
Drugi muski ¢lanovi domacinstva 15,8
Zajedno ispitanica i njen suprug 53
Zajedno vise clanova domacinstva 12,0
Ostalo 0,6
Ukupno 100,0

Zene donose klju¢ne odluke o rasporedivanju novca u 17,7% sluc¢ajeva, dok
muskarci to ¢ine u 64,4% domacdinstava. Interesantno je ove podatke uporedi-
ti sa podacima za opstu populaciju iz vec citiranog istrazivanja ISIFF-a. lako
podaci nisu u potpunosti uporedivi u kategorijama zajednickog odlucivanja,
oni se mogu uporediti po tipu budZeta i po u¢es¢u muskaraca i Zena u opera-
tivnim, odnosno strateskim odlukama o raspodeli budzeta domacinstva. U
uzorku opste populacije zastupljenost centralizovanih budZzeta iznosi 79% i
identi¢na je njihovom uces¢u u uzorku zena pomazucih ¢lanova (Babovi¢,
2007:128-129). Raspodela novca za svakodnevnu potrosnju u uzorku opste po-
pulacije gotovo je ista kao i u uzorku Zzena pomazudih ¢lanova: u opstoj popu-
laciji ovaj vid rasporedivanja novca prepusten je Zenama u 46% slucajeva, a u
uzorku zena na poljoprivrednim gazdinstvima u 48%. Medutim, znacajna razli-



ka izmedu ova dva uzorka javlja se u strateSkom odlucivanju o raspodeli novca.
U opstoj populaciji ove odluke su u polovini domacinstava u rukama muskara-
ca, dok u domacdinstvima iz uzorka Zena pomazucih ¢lanova muskarci imaju
stratesku kontrolu nad novcem u 64% slucajeva.

Postavlja se pitanje — kako u ovakvim uslovima Zene dolaze do novca kada im
je potreban za neke li¢ne troskove? Gotovo polovina Zena iz uzorka (47,8%)
traZi novac od svog muza, 33% ima sopstvene fondove iz kojih uzima novac za
ovakve prilike, 10% uzima iz zajednicke kase, dok ostale uzimaju novac od dru-
gih ukucana (¢e3¢e muskih nego Zenskih). Zene koje su navele da imaju sop-
stveni fond za ovakve prilike, taj novac najéesce obezbeduju od prodaje poljo-
privrednih proizvoda ili pla¢enim radom u drugim gazdinstvima.

Ucesnice u fokus grupnim diskusijama ukazale su na osobenosti finansijskih
problema: odsustvo nezavisnih prihoda, oskudnost prihoda u domacinstvu,
ogranicen pristup novcu u domacinstvu, nemogucnost da imaju potrosacki
status kao zaposleni i kao nosioci domacinstva — pojedine banke daju kreditne
kartice samo nosiocima domacinstva, a potrosacki krediti ¢esto ostaju nedo-
stupni za Zene sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva.

Okvir 8: Zene imaju reé: pristup novcu i finansijski problemi (nalazi sa fokus grupnih diskusija)

Ja kao nosilac poljoprivrednog gazdinstva, to je moj posao, ja tu radim, to je
moja plata, ja to zaradim na pijaci. Sad, ja hocu da kupim ves masinu, ulazim
u prodavnicu. Trazim da kupim ves masinu na 10 meseci, pitaju me gde radim,
ja im kaZzem na svom gazdinstvu, na svom imanju, a oni kazu da ne moZe.
Zasto ne mogu? Neka nastavnica isto zavrsila fakultet kao ja, isto prima platu
kao ja, moj novac isto vredi kao njen, zasto ona moZe a ja ne mogu?” (Mol)

(Od koga traZe novac kad im je potreban?) ,,Od muZa, ako ima. Mali crni fond
postoji, ali to je malo, ne mozes da kupis nesto veliko.” (Donje Crniljevo)

,Ja Zalim $to nisam radila. To jedino. Zao mi je $to nisam radila, sto nemam
svoj dinar. Ti ljudi na selu ne misle da li Zeni nesto treba, oni samo gledaju ne-
sto u kuci u domacinstvu da treba da se radi. Ne bi ti ja mogla sad da idem da
kupim bluzu ili cipele. Prvo mora sve da se kupi za kucu.” (Zlakusa)

+Ako sam ja svesna da sam ja duzna za ovo i da sam ja duZna za ono, onda necu ni
da traZim. Dok sve platimo, ne ostane nista. Nema nista, trpi, ¢uti.” (Donje Crniljevo)



Fokus grupa

Ovakav pristup novcu domacinstva ukazuje na znacajnu uskraéenost Zena sa
statusom pomazucih ¢lanova domacinstva u pristupu novéanim resursima do-
macinstva. Stavise, njihov ogranicen pristup novcu u &jem su sticanju ucestvova-
le intenzivnim radom, kako je pokazalo poglavlje o radnim aktivnostima, pred-
stavlja istovremeno i direktnu meru eksploatacije.

5.2. Odlucivanje o pitanjima u vezi sa ku¢om i obavljanjem ku¢nih poslova

Dok u vecini domacinstava muskarci imaju dominantnu mo¢ u odlucivanju o
poljoprivrednoj proizvodniji, vrsti i obimu proizvodnje i rasporedu rada ¢lanova
u poljoprivrednim aktivnostima, dok zadrzavaju stratesku kontrolu nad finan-
sijskim resursima domacinstva, zenama se u znacajnijoj meri prepustaju odluke
koje se odnose na kuéna i porodi¢na pitanja, ali i obavljanje kuénih poslova.

lako se u domadinstvima iz uzorka Zenama ¢esce prepustaju odluke o uredenju
stambenog prostora, o podeli prostorija medu ¢lanovima domacinstva, o od-
redivanju namene koris¢enja prostorija (recimo: gde sme da se jede, gde se
primaju gosti, gde se igra i sl.), zatim izbor dodatnih aktivnosti dece i sl. — uoca-



va se da je u ovim aspektima Zivota u domacinstvu u znacajnijoj meri prisutno
i zajednicko odlucivanje vise ¢lanova, odnosno dogovaranje.

Tabela 29: Odluke o ku¢nim i porodicnim pitanjima

T Ko najcesce odlucuje (u %)*°
Predmet odjucivanja Zene |Muskarci |Zajedno
Preuredenje stambenog prostora 50 20 30
Podela prostora na clanove domacinstva 43 16 38
Nacin koriscenja prostorija®" 47 14 36
Nacin provodenja godisnjeg odmora 22 19 30
Skolovanje dece 38 18 37
Dodatne aktivnosti dece 42 16 34

Medutim, kada je re¢ o obavljanju ku¢nih poslova u vezi sa odrzavanjem doma-
¢instva ili brigom o deci i starima, uocava se izraziti patrijarhalni model podele
rada u domacinstvu, po kojem gotovo sav kuéni rad obavljaju Zene.

Tabela 30: Obavljanje ku¢nih poslova — domacinstva iz uzorka

, Ko ga najcesce obavlja (u %)*?
Vrsta kucnog posla Zene |Muskarci |Zajedno
Kuvanje 98 1 1
Pranje sudova i vesa 97 1 2
(iécenje, spremanje kuce 96 2 2
Peglanje vesa 97 1 2
Briga 0 maloj deci 93 4 3
Kontrola Skolskih obaveza dece 89 8 3
Briga o starima 88 6 6

Kada se podaci o podeli kué¢nog rada iz ovog istraZivanja uporede sa podacima
iz istrazivanja ISIFF-a na reprezentativhom nacionalnom uzorku, uocava se da
je patrijarhalni model izraZeniji u seoskim domacinstvima, mada i opsti uzorak
pokazuje veoma izrazen patrijarhalni model podele ku¢nog rada.

30) Procenti redova ne daju uvek zbir 100 posto odgovori pod ,ostalo” nisu prikazani (npr.,deca odlucuju
sama’, ,ne idemo na letovanje”i sl.).

31) Re¢ je o odredivanju namena prostorija: u kojim prostorijama se moze obedovati, u kojima se mogu pri-
mati gosti, u kojima seigra, i sl.

32) Procenti redova ne daju uvek zbir 100 posto odgovori pod ,ostalo” nisu prikazani.



Tabela 31: Raspodela ku¢nih poslova — nacionalni uzorak (u %)

Vrsta kucnog posla Obavljaju ga Zene | Obavljaju ga muskarci | Obavljaju ga zajedno | Ostalo
Kuvanje 80,9 2,6 6,0 10,4
Pranje 80,0 28 7,1 10,1
(idcenje 75,9 34 9,7 10,9
Peglanje 80,5 2,6 5,8 1,1
Nega male dece 72,9 26 20,8 3,8
Briga o Skolskim obavezama 72,2 9,3 14,1 44

Izvor: Babovic, 2005:148

Imajudi u vidu teZinu poljoprivrednog rada koji obavljaju Zene iz uzorka, kao i
c¢injenicu da vise od polovine Zena radi u poljoprivredi duZe od prose¢nog radnog
vremena, a da istovremeno obavlja gotovo sve kuéne poslove, onda je jasno da
je svakodnevni Zivot ovih Zena obeleZen izuzetnim radnim optereé¢enjem. Medu-
tim, vazno je uociti da su patrijarhalni vrednosni sistemi koji reprodukuju radne
uloge kako u prihodovnom radu domacinstva, tako i u kuénom radu usmerenom
na odrzavanje domacinstva, prisutni kod velikog broja Zena iz uzorka.

Tabela 32: Slaganje sa stavovima koji iskazuju patrijarhalnu vrednosnu orijentaciju, u %

Stav

Slaganje +Ako jve u braku samojgdan . ,,Vec’ing poslova u L
supruznik zaposlen, prirodnije | domacinstvu po svojoj prirodi
je da to bude muskarac” vise odgovara Zenama”“

Uopste se ne slazem 10,0 6,8

Delimicno se ne slazem 21,7 18,3

Niti se slaZem niti se ne slazem 6,6 9,0

Delimi¢no se slazem 34,7 39,2

U potpunosti se slazem 26,9 26,7

Ukupno 100,0 100,0

Cak 72% zena delimi¢no se ili potpuno slaze sa stavom da je, kada je samo jedan
supruznik zaposlen, prirodnije da to bude muskarac nego zena. Pripisivanje
muskarcima uloga u sferi javnosti a Zenama u sferi privatnosti, spada u jednu
od bazi¢nih vrednosti patrijarhalnosti u pogledu dodeljivanja radnih uloga. Sa
drugim stavom se delimi¢no ili u potpunosti slaze 66% Zena, $to takode ukazu-
je na prihvatanje patrijarhalne vrednosne orijentacije da briga o domacdinstvu
spada u domen Zenske odgovornosti.



5.3.Slobodno vreme

Slobodno vreme, odnosno vreme izvan rada u poljoprivredi i ku¢nog rada, Zene
iz uzorka provode pretezno u pasivnim oblicima zabave i odmora, i u druzenji-
ma. Omiljena aktivnost u slobodno vreme za vise od 2/3 Zena je gledanje tele-
vizijskog programa, koje se smatra pasivnim oblikom provodenja dokolice. Iza
ove aktivnosti sledi druzenje sa prijateljima i susedima, zatim odmor, izrada
rukotvorina, pa opet aktivnosti u vezi sa ulepsavanjem doma i negovanjem
cveca, ovoga puta kroz formu odabrane hobi-aktivnosti. Veoma je zanimljivo
da nesto vedi broj Zena radije igra kompjuterske igrice nego $to priprema kuli-
narske specijalitete, mada su obe aktivnosti izrazito malo zastupljene.

Tabela 33: Omiljene aktivnosti u slobodno vreme

Vrsta aktivnosti % slucajeva*
Gledanje televizijskog programa 67,7
Setnja 22,5
Spavanije, leskarenje, dremanje 36,1
Citanje novina 11,4
DruZenje sa prijateljima ili susedima 524
DruZenje sa rodbinom 13,1
Odlazak u pozoriste 0,6
Soping 42
Bavljenje sportom ili rekreacijom 1,8
Posecivanje kafana 0,2
Citanje knjiga 11,2
[zlazak u kafi¢ 2,8
Uredivanje i ulepsavanje doma, nega cveca 18,7
Rucni rad, aktivnosti ,uradi sam” 249
Izlazak u diskoteku ili klub 0,2
Dodatno obrazovanje ili usavrsavanje 0,2
Priprema kulinarskih specijaliteta 28
Pecanje 0,2
Izleti u prirodu ili u druge gradove 1,6
Gledanje filmova na videu, DVD-u ili racunaru 1,6
Igranje kompjuterskih igrica 3,0

Postoji mali broj istrazivanja o slobodnom vremenu i stilovima Zivota seoske
populacije sa kojima bi se rezultati ovog istrazivanja mogli uporediti. Jedno pak,

33) Rec je o visestrukim odgovorima (ispitanice su mogle da navedu do tri omiljene aktivnosti), pa zbir prelazi 100%.




Drvena seoska crkva

davno istrazivanje Instituta za drustvene nauke, sprovedeno jos 1977. godine,
pokazalo je da poljoprivrednike odlikuje tradicionalni stil Zivota koji karakterisu
podredenost potrosnje i zadovoljavanja li¢nih potreba radu (Pesi¢, Vesna, 1977).
Autorka je utvrdila da je dokolica ovog drustvenog sloja difuzna (promenljiva



u odnosu na sezonu radova) i obi¢ajna — povezana sa odredenim ritualima i
obicajima. Uglavnom je jednoli¢na i unapred definisana, a najvise je usmerena
na socijabilnost — neposredno okupljanje i razgovore. Slobodno vreme najvise
se trosi na odmor kako bi se obnovila energija za ponovni rad (Pesi¢, 1977).
Moze se reci da se ni nakon 30 godina ovaj stil Zivota sustinski nije promenio.
Najvaznija razlika u odnosu na vreme u kojem je Zivotne stilove poljoprivredni-
ka analizirala Vesna Pesi¢, jeste prodor televizije i centriranje slobodnog vreme-
na oko televizijskih programa. Ostale komponente Zivotnih stilova — podredi-
vanje potrosnje radu, odmaranje da bi se moglo ponovo raditi i druzenje, i da-
lje su kljuc¢ni elementi Zivotnog stila ruralnog stanovnistva angazovanog u
poljoprivredi, pa i ruralnih zena.









6. Zakljucak

IstraZivanje o Zenama iz ruralnih sredina angazovanim iskljucivo u poljoprivred-
noj proizvodniji u okviru svojih porodi¢nih gazdinstava ukazuje na njihov nepo-
voljan drustveni polozaj u svim klju¢nim aspektima. Izrazita vecina ovih zena
(92%) ima takozvani status pomazucih ¢lanova domacinstva, koji podrazumeva
neplaceni rad u porodi¢nom poslu.

Veoma je vazno istaci da je njihov socijalni polozaj prvenstveno determinisan
karakteristikama socijalnog poloZaja poljoprivrednih domacinstava. Kao 3to je
pokazala Anketa o zivotnom standardu, ova domacinstva bez zemlji$nog po-
seda ili sa malim zemljisnim posedom natprosecno su izloZena riziku od siro-
mastva. Odrzavanje tradicionalnih, sitnih, raznovrsnih, slabo trziSno orijentisa-
nih oblika proizvodnje stvara nepovoljnu ekonomsku osnovu za ukupan soci-
jalni polozaj ovih domacinstava. Naporan, intenzivan rad sa neizvesnim ili
oskudnim prihodima nije karakteristican samo za Zene sa statusom pomazucih
¢lanova domacdinstva, vec za sve aktere uklju¢ene u poljoprivrednu proizvodnju
u okviru porodi¢ne organizacije rada. Ostvarivanje socijalnih prava u uslovima
oskudnih resursa i nesigurnog materijalnog polozaja domacinstva otezano je
za sve aktere koji svoj polozaj temelje na poljoprivrednom radu u okviru privat-
nih gazdinstava.

Medutim, cilj istraZivanja bio je da se podrobnije sagledaju karakteristike polo-
Zaja zena u ovakvim domacinstvima. Nalazi istrazivanja upucuju na sledece naj-
vaznije zakljucke:

« Rodne imovinske nejednakosti veoma su izrazene. Zene sa statu-
som pomazucih ¢lanova domacdinstva najcesce nisu vlasnice kuca u
kojima zive, i ne poseduju zemljiste, niti sredstva za proizvodnju. Ovi
resursi, od klju¢nog znacaja ne samo za Zivotni standard i uslove, ve¢
i za osnovnu ekonomsku aktivnost i regulisanje ekonomskog statusa,
najcesce su u vlasnistvu muza ili drugih muskih ¢lanova domacinstva.
Imovinske nejednakosti u velikoj su meri posledica patrijarhalnih
obrazaca nasledivanja imovine roditelja u kojima Zenski naslednici u
znacajnoj meri bivaju iskljuceni iz nasledivanja, kao i patrilinearnog
modela formiranja domacinstva, koji podrazumeva preseljenje zena
u domacinstvo supruga. Istrazivanje je pokazalo da same Zene u veli-
koj meri legitimiSu ovakve obrasce nasledivanja, jer se prilikom dogo-
vora o raspodeli imovine odri¢u sopstvenog nasledstva.




« Poljoprivredna gazdinstva najcesce se ne registruju na zene. Sva-
kako je znacajan nalaz istrazivanja da je ve¢ina domacinstava iz uzor-
ka pozitivho odgovorila na mere Vlade usmerene na formalizaciju
poljoprivredne proizvodnje preko registracije poljoprivrednih gazdin-
stava. Gotovo 2/3 domacdinstava registrovalo je svoje poljoprivredno
gazdinstvo. Medutim, samo u 19% slucajeva registrovani nosilac po-
ljoprivrednog gazdinstva je Zena.

« Zene su intenzivno ukljuéene u poljoprivrednu proizvodnju na
gazdinstvima. Istrazivanje je pokazalo da su Zzene iz uzorka u vecini
slu¢ajeva veoma intenzivno uklju¢ene u poljoprivrednu proizvodnju.
Nesto vise od polovine Zena iz uzorka radi vise od punog radnog vre-
mena definisanog Zakonom o radu, a ¢ak 65% u sezoni radova obavlja
poljoprivredne poslove svih sedam dana u nedelji. To ih vise ¢ini pu-
nopravnim nosiocima rada na gazdinstvu nego pomazudim ¢lanovi-
ma u sustinskom smislu.

« Zene najéesée ne odluéuju o poljoprivrednoj proizvodnji. Uprkos
intenzivnoj uklju¢enosti u poljoprivrednu proizvodnju na gazdinstvu,
koja ih vise svrstava u punopravnog nego pomazuceg ¢lana domacin-
stva, ove Zene su u vedini slucajeva isklju¢ene iz odlucivanja o proiz-
vodnji. Ne samo da u vecini slu¢ajeva ne utic¢u na odluke o tome $ta i
koliko ce se proizvoditi, ve¢ su i njihovi rasporedi radnih aktivnosti u
okvirima uspostavljene podele rada propisani od strane drugih, naj-
¢esce muskih ¢lanova domacdinstva. Njihov rad se u vedini slu¢ajeva
odvija u uslovima malih i srednjih gazdinstava sa mesovitom, nespe-
cijalizovanom proizvodnjom, i uz oskudna proizvodna sredstva. Ova-
kvi uslovi rada ¢ine njihov polozaj jos nepovoljnijim. Vazno je ista¢i da
zene ipak imaju mogucénost da planiraju proizvodnju i donose neke
odluke - u onim sluc¢ajevima u kojima je re¢ o poljoprivrednoj proiz-
vodnji kao dopunskoj ekonomskoj aktivnosti, odnosno kada su drugi
¢lanovi domacinstva zaposleni izvan gazdinstva.

 Polozaj pomazuceg ¢lana domacinstva najcesce nije izbor, ve¢ zada-
tost ili nuzda. Sa stanovista medugeneracijske pokretljivosti, u velikom
broju sluc¢ajeva Zene ostaju na istom polozaju kao i njihovi roditelji. Sa
stanovista unutargeneracijske pokretljivosti uo¢ava se da je znacajan broj
Zena iskusio silaznu drustvenu pokretljivost, odnosno da je zbog gubitka
posla bio prinuden na status pomazuceg ¢lana domacinstva. Cak 44%
ispitanica ranije je bilo zaposleno u industriji, trgovini i ugostiteljstvu.



« lzrazita vecdina Zena ne pokazuje interes da se zaposli izvan
gazdinstva. Cak 3/4 Zena iz uzorka ne trazi posao, iako je manji broj
njih formalno prijavljen na evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposlja-
vanje. Ipak, 1/4 Zena aktivno trazi posao, uglavnom preko NSZ-a i so-
cijalnih mreza. Samo mali broj zena u¢estvovao je u programima ak-
tivnih mera trzista rada. Generalno, obrazovne karakteristike ove gru-
pe veoma su hepovoljne, s obzirom na to da gotovo 60% Zena iz uzor-
ka nema obrazovanje iznad osnovne $kole. To svakako ograni¢ava
njihove $anse da se zaposle. Dodatna znanja i vestine koje se vrednu-
ju na savremenim trzistima rada, poput upotrebe kompjutera, znanja
jezika, i sl., veoma su slabo zastupljene u istrazivanoj grupi, sto i inace
niske Sanse za zaposljavanje dodatno oslabljuje. Ono $to je njihovo
tradicionalno, visokozastupljeno umece - jeste izrada rukotvorina.

Zene ne pokazuju znacajnu spremnost da se upuste u preduzet-
nistvo, ali su vecinski zainteresovane za udruzivanje u zadruge.
Samozaposlenost i preduzetnistvo nisu pogodne forme zaposljavanja
Zena iz uzorka, s obzirom na to da je tek 20% iskazalo samo nacelnu
spremnost da se odvazi na samostalan posao. Preostala vecina nije
spremna na ovaj korak zbog nespremnosti na rizik, sumnje u sopstve-
ne sposobnosti i nedostataka ideja i sredstava. Vazno je ipak, da kod
zena koje su iskazale ovu vrstu spremnosti glavni motiv predstavlja
potreba za zaradom i sigurnijim ekonomskim poloZajem. Sa druge
strane, Zene su iskazale visoku spremnost da se udruzuju u razli¢ite
oblike zadruga. Cak 2/3 Zena ukljucilo bi se u poljoprivrednu zadrugu
ili bi sa drugim zenama iz sela osnovale zadrugu. Znacajan broj ve¢
ima i ideju ¢ime bi se ta zadruga bavila - uglavnom ru¢nim radom,
cvecarstvom, nekim vrstama poljoprivredne proizvodnje i sl.

Znacajan broj zena nema zdravstveno osiguranje. Prema uce$¢u
osoba bez zdravstvenog osiguranja, ova grupa svrstava se u red naj-
ugrozenijih drustvenih grupa u pogledu obuhvacenosti zdravstvenim
osiguranjem. Cak 17% Zena iz uzorka nema zdravstveno osiguranje, a
u slu¢aju bolesti leci se samostalno ili placa posete privatnim lekarima,
ili pak plac¢a za zdravstvene usluge u drzavnim ustanovama. Vise od
Cetvrtine Zena nije informisano o moguénostima obezbedenja zdrav-
stvenog osiguranja.

Izuzetno veliki broj zena ne uplacuje penzijsko-invalidsko osigu-
ranje. Medu Zenama iz uzorka 13% ve¢ prima penziju, i to uglavhom




porodi¢nu. Posebno zabrinjava ¢injenica da medu preostalim Zenama
¢ak 93% ne uplacuje ovo osiguranje. Na ovaj nacin one ostaju potpuno
nezasticene u slucaju povreda i invaliditeta, a materijalnu zbrinutost u sta-
rosti mogu da temelje iskljucivo na nekom obliku porodi¢ne penzije ukoli-
ko nadzive svog supruga ili drugog ¢lana porodice na osnovu ¢ijeg iz-
drZavanija sti¢u ovo pravo. Najveci broj Zena tvrdi da ne upladuje ovo
osiguranje zbog nedostatka novca, a kao ostali razlozi pojavljuju se ne-
informisanost i neformalna poljoprivredna delatnost domacinstva.

Medu ispitivanim oblicima socijalne zastite, registrovano je da do-
macinstva iz uzorka primaju samo decji dodatak. U poredenju sa
opstom populacijom, obuhvaéenost de¢jim dodatkom je iznad prose-
ka, dok ostali oblici materijalne pomoci uopste nisu zastupljeni. S obzi-
rom na to da ruralna domacdinstva koja poseduju manje od 1 ha zemlji-
Sta ¢ine 70% siromasnih, ovu pojavu trebalo bi posebno istraZiti.

Zene imaju ograniéen pristup finansijskim resursima domacin-
stva. U vecini domacinstava budzeti su centralizovani, a klju¢nu kon-
trolu nad njima naj¢e3c¢e imaju muski ¢lanovi domacdinstva. Zenama
iz domacdinstva Cesce se prepusta izvrino raspolaganje novcem za sva-
kodnevnu potrosnju. Kada im je potreban novac za li¢ne potrebe, po-
lovina Zena iz uzorka prinudena je da ga trazi od drugih (uglavnom
muskih) ¢lanova domacdinstva, a trecina za te prilike uspeva da obez-
bedi svoj li¢ni fond. Ovaj li¢ni novac Zene najceSce odvajaju prilikom
prodaje poljoprivrednih proizvoda ili radom za druga domacinstva.

Kuéni rad, briga o domacinstvu, deci i starima, gotovo su u pot-
punosti prepusteni Zzenama. Podela ku¢nog rada odvija se po izra-
zito patrijarhalnom modelu, po kojem Zene gotovo u potpunosti oba-
vljaju sve poslove u vezi sa odrzavanjem domacinstva i porodice. To,
uz intenzivni rad u poljoprivredi, pred Zene iz uzorka postavlja velika
radna opterecenja.

Stil Zivota Zena pretezno je tradicionalisticki, a vrednosne orijen-
tacije patrijarhalne. Slobodno vreme Zene uglavnom provode pasiv-
no, u gledanju televizijskog programa, druzenjima i odmoru. Dokolica
je uglavnom u funkciji obnavljanja energije za dalji rad. U Sirem smislu,
stil Zivota ovih Zena ukazuje na njihovu podredenost potrebama do-
macinstva i poljoprivredne proizvodnje na gazdinstvu. Vrednosne ori-
jentacije Zena ukazuju na znacajno prisustvo patrijarhalnih vrednosti



koje podrzavaju ovakav stil zivota. One su najeksplicitnije olicene u
prihvatanju stava da muskarcima vise odgovaraju javne uloge a Zena-
ma privatne, te da je prirodnije da Zene na sopstvenim ple¢ima nose
brigu o domacinstvu i porodici.

Navedeni nalazi upucuju na dva osnovna zakljucka: polozaj Zena sa statusom
pomazucih ¢lanova domacinstva nije sistematski moguce poboljsati bez po-
boljsanja polozaja poljoprivrednih domacinstava ili poboljsanja uslova zapo-
$ljavanja za one koje bi Zelele da svoj ekonomski status utemelje izvan doma-
¢instva. Sa druge strane, rodna dimenzija socijalnog poloZaja ukazuje na to da
je njihov socijalni polozaj dodatno nepovoljniji pre svega zbog izrazenih imo-
vinskih nejednakosti, isklju¢enosti ili ograni¢enog ucesca u odlucivanju o eko-
nomiji gazdinstva, ograni¢enog pristupa prihodima domacinstva i neravnote-
Znom raspodelom odgovornosti i aktivnosti u vezi sa odrzavanjem domacinstva
i porodice. MozZe se zakljuciti da su Zzene sa statusom pomazucih ¢lanova doma-
¢instva dvostruko marginalizovane u svom socijalnom poloZaju - kao pripad-
nice ruralnih, poljoprivrednih domacinstava, i kao Zzene unutar ekonomske i
porodi¢ne organizacije ovih domacinstava.
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7. Preporuke

Na osnovu izlozenih nalaza istrazivanja polozaja zena sa statusom pomazucih ¢la-
nova u seoskim poljoprivrednim domacinstvima, kao i Sire analize stanja na trzistu
rada, zatim karakteristika ruralnog poljoprivrednog sektora i institucionalno-za-
konskog okvira za regulisanje statusa i socijalnih prava ove kategorije - definisane
su i osnovne preporuke. Preporuke su izloZzene prema razlic¢itim aspektima polo-
Zaja, odnosno vrsti problema na koji treba usmeriti dalje mere i aktivnosti.

lako neposredan cilj ovog projekta nije unapredenje polozaja poljoprivrednih
domacdinstava, vazno je napomenuti temeljni stav da se polozaj zena sa statusom
pomazudih ¢lanova domacinstva ne moze znacajno niti sistematski poboljsati
bez poboljsanja polozaja poljoprivrednih i/ili ruralnih domacinstava u celini.

7.1. Unapredenje evidencija i pracenja poloZaja ciljne grupe

7.1.1. Potrebno je u popisu stanovnistva preciznije definisati razlicite kategorije
unutar poljoprivrednog stanovnistva, te pored ,aktivhog poljoprivrednog sta-
novnistva koje obavlja zanimanje i individualnih poljoprivrednika (izmedu kojih
granica, bar prema definiciji, nije jasno) ukljuciti i kategoriju pomazucih ¢lano-
va domacinstva kao posebnu kategoriju prema aktivnosti.** Postoji opasnost
da se odreden broj lica u ovom statusu pogresno klasifikuje u izdrzavana lica ili
domacice (kada su u pitanju Zene), posebno sto prema definiciji izdrzavanih
lica to mogu biti i osobe koje imaju sredstva za zivot ali ne u dovoljnoj meri, pa
ih druga lica izdrzavaju (RZS, 2004:7). Potrebno je uskladiti definiciju sa defini-
cijom EUROSTAT-3, kao i sa definicijom ove kategorije u Anketi o radnoj snazi.

7.1.2. Uprava za trezor Ministarstva ekonomije treba da omogucdi pracenje i pri-
kazivanje podataka o registrovanim nosiocima gazdinstava prema polu.

7.1.3. Potrebno je podatke o vlasnistvu nad zemljistem koje evidentira Repu-
blicki geodetski zavod pratiti i prikazivati prema polu.

7.1.4. Potrebno je i podatke o poreskim obveznicima, posebno onim koji placa-
ju katastarski porez ili porez na osnovu prihoda od poljoprivredne delatnosti
- pratiti i prikazivati prema polu.

34) Pokazalo se da je u Velikoj Britaniji, u periodu od 1971. kada je ova kategorija ukinuta iz popisa zbog male
zastupljenosti, pa sve do 1992. kada je ona iznova prepoznata u Anketi o radnoj snazi, vecina bila svrstavana
u neaktivno stanovnistvo. Kada je Ministarstvo rada izvrsilo procenu prethodnog klasifikovanja stanovnistva
iz kategorije pomazucih ¢lanova domacinstva i uporedilo sa podacima Ankete o radnoj snazi 1992. godine,
ispostavilo se da je prema prethodnim pracenjima tek cetvrtina kategorije bila prepoznata kao zaposlena,
11% svrstano je u nezaposlene, dok je 2/3 bilo ¢ak klasifikovano u neaktivna lica (Hakim, 2004: 35).



7.1.5. Potrebno je posebno i preciznije pratiti dostupnost razli¢itih oblika soci-
jalne zastite kod ugrozene ruralne populacije, odnosno predstaviti podatke ka-
ko po polu tako i po tipu naselja (grad/selo).

7.1.6. Potrebno je podatke o zdravstvenim osiguranicima i osiguranicima pen-
zijsko-invalidskog osiguranja (koji jos nisu stekli uslov za penziju, kao i onima
koji su primaoci penzija) pratiti po polu.

7.1.7. Podatke o registraciji gazdinstava, vlasnistvu nad nepokretnostima, po-
reskim obveznicima, zdravstvenim i osiguranicima PIO, trebalo bi prikazivati u
redovnim statisti¢ckim izvestajima (poput ,Statistickog godisnjaka”) deagregi-
rano prema polu.

Preciznije pracenje poljoprivrednog stanovnistva prema polu treba da omogudi
i bolje targetiranje pri sprovodenju mera iz nadleznosti razli¢itih ministarstava.

7.2. Unapredenje relevantnog institucionalnog okvira

7.2.1. U cilju boljeg koordiniranja razli¢itih mera i aktivnosti bilo bi pozeljno
formiranje interesornog telaili dela pojedina¢nog nadleznog ministarstva kao
sto je, na primer, Ministarstvo poljoprivrede ili Ministarstvo rada i socijalne po-
litike, koje bi se bavilo razli¢itim pitanjima koja se odnose na kategoriju poljo-
privrednika, i u okviru toga i ovom specifitnom grupom. Tako bi se na jednom
mestu nasli svi elementi bitni za poboljsanje polozaja ove grupe.

7.2.2. Znacaj uredivanja, azuriranja i uskladivanja katastra nepokretnosti vec je
prepoznat od strane relevantnih institucija, a pre svega Republi¢ckog geodet-
skog zavoda. Medutim, dugotrajnost i sloZzenost ovog procesa onemogucava
efikasnije reforme u svim onim oblastima u kojima se zemljiste i druge nepo-
kretnosti uzimaju kao osnova za statuse i prava. Zbog toga je veoma vazno
pospesiti proces uredivanja i azuriranja katastra nepokretnosti.

7.2.3. Potrebno je da Ministarstvo za poljoprivredu u procesu registracije poljo-
privrednih gazdinstava podstice registrovanje gazdinstva na zene, posebno u
uslovima kada su muski ¢lanovi zaposleni izvan gazdinstva. Istrazivanje je ve¢
ukazalo na spremnost da se na zene registruju gazdinstva — u izvesnom broju
domacinstava u kojima su muskarci zaposleni.



7.2.4. Potrebno je podstaci formiranje lokalnih komisija za rodnu ravnopravnost
na nivou opstine, kao i njihovo angazovanje na unapredenju poloZaja zena sa
sela sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva.

7.2.5. Potrebno je da Ministarstvo zdravlja sagleda razmere problema medu
Zenama na selu, pre svega u pogledu njihovog nezadovoljavaju¢eg obuhvata
zdravstvenim osiguranjem, kao i da definise odgovaraju¢e mere kojima bi se
broj Zena bez zdravstvenog osiguranja doveo bar na nivo na kojem se nalazi
opsta populacija.

7.2.6. Potrebno je da Ministarstvo rada i socijalne politike sagleda tezZinu pro-
blema u pogledu regulisanja penzijsko-invalidskog osiguranja kod ove grupe
(€ak 93% Zena ne uplacduje ovo osiguranje) i da pronade resenja koja ¢e u datim
uslovima podstaci Zene na regulisanje ovog oblika osiguranja. Potrebno je ura-
diti analizu po godinama i pronadi adekvatne mere za one Zene koje, da sada
pocnu da uplacuju osiguranje, ipak ne bi stigle da ostvare pravo na penziju.

7.3. Unapredenje zakonskog okvira i drugih propisa kojima se ureduju
oblasti znacajne za polozaj ciljne grupe

7.3.1. Potrebno je $to pre doneti Zakon o rodnoj ravnopravnosti i niz podzakon-
skih akata koji bi na obuhvatan nacin regulisali pitanja ravnopravnosti polova.

7.3.2. Potrebno je razmotriti mogucnosti da se izmenama u Zakonu o penzij-
sko-invalidskom osiguranju definisu povoljniji uslovi za uplacivanje osiguranja
pomazucih ¢lanova domacinstva, tako da se stimuliSe da svaki ¢lan uplacuje
ovo osiguranje, a ne da zbog visine iznosa pomazuci ¢lanovi odustaju od ovog
osiguranja, ocekujudi u buducnosti eventualnu porodi¢nu penziju.

7.3.3. Potrebno je prilikom donosenja novih ili izmena i dopuna postojecih za-
kona sistematski sprovoditi procenu efekata regulativa na polozaj zena sa sta-
tusom pomazucih ¢lanova.

7.3.4. Potrebno je $to pre doneti novi Zakon o zadrugama kako bi se obezbedi-
li odgovarajuci mehanizmi podrske razvoju Zenskog zadrugarstva.




7.3.5. Potrebno je $to pre usvojiti novi Zakon o radu kojim bi se podstakli flek-
sibilni oblici zaposljavanja kao moguce resenje unapredenja zaposljavanja zena
sa statusom pomazucih ¢lanova domacinstva.

7.3.6. Prilikom dono3enja novih zakona potrebno je voditi racuna o rodnom
aspektu problema i donositi rodno senzibilne zakone. Takode i postojece zako-
ne treba usaglasiti sa kriterijumima rodne ravnopravnosti.

7.4. Poboljsanje polozaja u sferi rada

Zbog sloZenosti problema i razlika u spremnosti Zena iz ciljne grupe da se uklju-
Ce u razlicite oblike rada, potrebno je simultano podsticati razli¢ite forme una-
predenja radnih aktivnosti i statusa — pocev od formalizovanja samostalne po-
ljoprivredne aktivnosti i ve¢ predlozenog stimulisanja registrovanja Zena kao
nosilaca gazdinstava, preko ohrabrivanja na samostalne radne projekte unutar
gazdinstva, do razlicitih oblika radnog angazovanja izvan gazdinstva kroz za-
posljavanje, ukljucivanje u zadruge ili zapocinjanje samostalnog posla.

7.4.1. Potrebno je razmotriti institucionalna reSenja koja bi omogucila da Zene
sa statusom pomazucih ¢lanova registrovanih poljoprivrednih gazdinstava do-
biju pristup programima podrske kao i nosilac gazdinstva. Ovim bi se stimuli-
sala mogu¢nost da u okviru ekonomije gazdinstva zene razvijaju male auto-
nomne segmente specijalizovane proizvodnje i time jacaju svoj ekonomski
polozaj i polozaj moci u domacinstvu. Ve¢ samo postojanje mogucnosti da pri-
stupe ovim programima podrske znacajno moze da osnazi njihove radne po-
tencijale, i spremnost da razvijaju svoje ideje o delimi¢no autonomnom poslu
unutar gazdinstva. Time bi osnazile i ekonomiju celokupnog domacinstva. Pod-
sticanje na relativno samostalnu proizvodnju unutar gazdinstva predstavljalo
bi pogodniju formu od klasi¢nog preduzetnistva i samozaposljavanja za mnoge
zene koje nisu pokazale spremnost da se radno angazuju izvan gazdinstva. Na
ovaj nacin, one bi ostale zna¢ajno vezane za svoje gazdinstvo, ali bi istovreme-
no imale i ve¢u autonomiju unutar organizacije rada na gazdinstvu.

7.4.2. Potrebno je pazljivo izraditi i primenjivati mere prevencije za zaposlene
Zzene koje su u opasnosti da kao tehnoloski visak ostanu bez posla i predu u
status pomazucih ¢lanova domacinstva. Zbog iskustava Zena koje su ostale bez
posla i dospele u status pomazucih ¢lanova kao jedinog preostalog resenja,
potrebno im je posvetiti posebnu paznju tokom procesa privatizacije i restruk-
turiranja preduzeca. Pokazalo se da je ¢ak 44% Zena bilo zaposleno, ali da je



otkad su dospele u status pomazuceg ¢lana, njihova motivacija za izlazak iz tog
statusa postajala sve slabija. Zato je vazno da se za zene kojima preti opasnost
da postanu tehnoloski visak pravovremeno, preventivno, kreiraju odgovarajuce
mere kako bi se bolje snasle na trzistu rada i ostale zaposlene.

7.4.3. Potrebno je podrzati i u programe aktivhog zaposljavanja ukljuciti zene
iz ciljne grupe koje Zele da se zaposle izvan gazdinstva. Znaajan broj zena sa
statusom pomazucih ¢lanova (1/4) Zeli da se zaposli izvan domadinstva. Mali
broj ovih Zena ucestvovao je u programima zaposljavanja (6%). Veoma je vazno
da se programi aktivnih mera zaposljavanja profiliSu na odgovarajuci nacin,
tako da precizno targetiraju Zene koje su zainteresovane i kojima su ovi progra-
mi potrebni, kao i da im daju odgovarajuce znanje i vestine koji mogu biti efek-
tivni u realnom lokalnom kontekstu.

7.4.4. Potrebno je posebnu paznju posvetiti potencijalu za zadrugarstvo koji je
ustanovljen medu zenama iz uzorka. Polovina Zena iskazala je spremnost da se
ukljuci u neki vid zadrugarstva. Istovremeno, samo 14% tvrdi da je informisano
o moguénostima osnivanja zadruga. Aktivnosti podrske zadrugarstvu treba da
budu usmerene u nekoliko pravaca. Potrebno je:

« dublje ispitati upravo sklonosti zena ka zadrugarstvu, kao i uslove pod
kojima bi se ukljucile u ovaj vid socijalnog preduzetnistva,

« detaljno i sistematski informisati Zene o prednostima zadrugarstva,
proceduri osnivanja zadruga i poreskim obavezama,

- ispitati lokalne potrebe i moguénosti za osnivanje socijalnih koopera-
tiva koje bi u ruralnim sredinama trebalo da ponude inace oskudne ili
nedostajuce socijalne usluge poput brige o starima, invalidima, deci,
a uz vec prepoznate moguénosti osnivanja ovih zadruga u oblasti ru-
ralnog razvoja i poljoprivrede, ovo bi mogla da bude znacajna trzisna
nisa, i

« institucionalno i programski jacati organizacije koje se bave ruralnim
razvojem i pruzaju podrsku zadrugarstvu, pre svega zadruzne saveze.

7.4.5. Uprkos tome 3to se pokazalo da je relativho mali broj Zena iskazao sprem-
nost za preduzetnistvo, ovu grupu ne treba zanemariti. Potrebno je pojacati
podriku Zenama u usmeravanju na samozaposljavanje i preduzetnistvo. Vazni
oblici podrske bili bi garancijski fondovi i biznis inkubatori za Zensko preduzet-
nistvo.




7.5. Podizanje svesti o pravima Zena i mogu¢nostima unapredenja njihovog polozaja

Razli¢ite programe edukacije treba profilisati tako da odgovaraju posebnim
podkategorijama Zena u zavisnosti od starosti, obrazovanja, bra¢nog statusa,
radnih iskustava, aktuelnog radnog statusa i radnih spremnosti.

7.5.1. Potrebno je u ruralnim sredinama obezbediti ponudu obrazovnih progra-
ma koji bi doprineli podizanju znanja i vestina Zena, a koji bi odgovarali potre-
bama i uslovima date sredine i karakteristikama lokalne populacije (u¢enje je-
zika, umetnicki kursevi, u¢enje rada na racunaru, opismenjavanje itd.).

7.5.2. Potrebno je informisati Zene o znacaju vlasnistva nad nepokretnostima,
vaznosti njihove uknjizbe, kao i o procedurama kojima mogu da ih izvrse.

7.5.3. Potrebno je podizati svest o znacaju formalnog poloZaja poljoprivrednice,
kako bi njihov poloZaj bio ekonomski sigurniji i omogucio direktan pristup so-
cijalnim pravima.

7.5.4. Potrebno je informisati Zene o znacaju i mogucnostima ostvarivanja zdrav-
stvenog osiguranja.

7.5.5. Potrebno je podizati svest o znacaju penzijsko-invalidskog osiguranja i
informisati Zene o mogucnostima regulisanja ovog oblika osiguranja.

7.5.6. Potrebno je podizati svest Zena o znacaju vece ekonomske samostalnosti
i inicijativnosti, bilo da je re¢ o samostalnim segmentima proizvodnje unutar
gazdinstva, o zadrugarstvu, preduzetnistvu ili zaposljavanju u preduzeéima.

7.5.7. Potrebno je rodno senzibilisati sudije kako bi u ostavinskim procesima na
adekvatan nacin vodile racuna o interesima Zena pri nasledivanju imovine.

7.5.8. Potrebno je informisati stru¢nu i Siru javnost o poloZaju seoskih zena sa
statusom pomazucih ¢lanova domacinstva, ne bi li se polozaj i problemi ove

Navedene preporuke predstavljaju samo deo mogucih pravaca akcije uocenih
na osnovu analize u okvirima ovog dokumenta, i svakako ne iscrpljuju aktivno-
sti i mere potrebne za unapredenje polozaja Zena pomazucih ¢lanova doma-
¢instva. One su namenjene svim akterima zainteresovanim i/ili uklju¢enim u
pitanja rodne ravnopravnosti u ruralnim sredinama, bilo da je re¢ o nosiocima



drZavne politike kojima izloZzene smernice mogu pomodi u daljim reformskim
naporima, bilo da je re¢ o akterima civilnog sektora koji u ovoj oblasti ima izu-
zetno znacajnu ulogu promovisanja, zagovaranja, lobiranja, pa i sprovodenja
projekata u vezi sa neposrednim osnazivanjem ekonomskih resursa i aktivnosti
Zena na selu.
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